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LA DISCAPACIDAD EN LA NUEVA NORMATIVA ESPANOLA
REGULADORA DE CONTRATOS PUBLICOS

Purificacion Lépez Toledo?
RESUMEN

La normativa de contratacion puablica ha experimentado una importante
evoluciéon hacia la consecucion de objetivos transversales, como los relativos a
cuestiones sociales y laborales a los que la nueva Ley de Contratos del Sector Publico
muestra especial atencién como elementos configuradores de una contratacion publica
socialmente responsable. De este modo, la nueva norma mantiene y refuerza las
posibilidades de clausulas y criterios sociales en la contratacion publica permitiendo su

inclusion en todas las fases del procedimiento de contratacion administrativa.

Entre estos criterios, y por la importancia de la tematica tratada, se abordara en
el presente trabajo un analisis del sector de la discapacidad como aspecto social en la
contratacion publica, siendo patente en la nueva regulacion el proposito del legislador
de fortalecer la dimension social en la contratacion del sector publico con la finalidad de

favorecer la inclusion de personas con discapacidad.
Palabras clave: Discapacidad, derechos sociales, sector publico, contratacion publica
Indicadores JEL: K30

ABSTRACT

The regulation of public contracts has evolved to achieve transversal objectives
such as social and labour issues to which the Public Sector Contracts Law configures as

elements of a socially responsible public procurement.

Among these criteria we will study for its importance the disability sector as a
social aspect in public procurement, with the purpose of the legislator to improve the
social dimension in the public procurement to favour the inclusion of people with

disabilities.
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1. INICIAL APROXIMACION A LOS OBJETIVOS SOCIALES EN EL
DERECHO DE LA UNION EUROPEA

La politica de contratacion publica es uno de los componentes de la politica del
mercado interior, de ahi que las Directivas en la materia estén destinadas a garantizar la
libre circulacion de mercancias y la libertad de establecimiento y de prestacién de
servicios en el &mbito de la contratacion pablica. No obstante, la politica del mercado
interior puede compaginarse con la consecucion de otros objetivos fundamentales de la
Union Europea y de los Estados miembros, como son los de la politica social. Si bien es
cierto que la politica de contratacion publica estd orientada a la consecucion de
objetivos de eficiencia econdmica, también lo esta, y esto conviene resaltarlo, a la
consecucion de objetivos sociales (y medioambientales), configurados como politicas
propias en el Tratado de la Union Europea.

El Tratado de Funcionamiento de la Union Europea establece en su articulo 9
que “en la definicidn y ejecucion de sus politicas y acciones, la Union tendra en cuenta
las exigencias relacionadas con la promocion de un nivel de empleo elevado, con la
garantia de una proteccion social adecuada, con la lucha contra la exclusién social y con
un nivel elevado de educacion, formacion y proteccion de la salud humana”. Por su
parte, el Tratado de Amsterdam consagré entre las prioridades de la Union Europea la
eliminacién de las desigualdades y la promocion de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en todas las politicas y las actividades de la Unién. Asimismo, la
Carta de los derechos fundamentales de la Union Europea, proclamada en Niza,
reafirmé el objetivo de la Unién Europea de integrar plenamente los derechos

fundamentales en todas sus politicas y medidas.

Se ha acufiado el concepto de compra publica sostenible para hacer referencia a
la integracion de aspectos sociales, éticos y ambientales en los procesos y fases de la
contratacion puablica. Su contenido alna diferentes concepciones de la contratacion

publica responsable como son la compra ética, la compra verde o la compra social, en



tanto que recoge sus caracteristicas, fundamentos y objetivos. La compra social tiene en
cuenta aspectos como la calidad en el empleo, la perspectiva de género, la contratacion
de personas con discapacidad o la contratacion de empresas de insercion y centros

especiales de empleo.

Hasta la aprobacion de las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE, las Directivas
sobre contratos publicos no contemplaban expresamente la posibilidad de que se
persigan objetivos de politica social con motivo del procedimiento de adjudicacion de
un contrato publico. La Directiva 2004/18/CE sobre contratos del sector publico si
recogid expresamente la posibilidad de utilizar clausulas sociales en la contratacién. Ya
en su Exposicion de Motivos reconocio en su apartado 46 que “a fin de garantizar la
igualdad de trato, los criterios de adjudicacion deben permitir comparar las ofertas y
evaluarlas de manera objetiva. Si se retnen estas condiciones, determinados criterios de
adjudicacion econémicos y cualitativos, podran permitir que el poder adjudicador
satisfaga las necesidades del puablico afectado, tal como se definieron en las
especificaciones del contrato. En estas mismas condiciones, el poder adjudicador podré
regirse por criterios destinados a satisfacer exigencias sociales que, en particular,
respondan a necesidades, definidas en las especificaciones del contrato, propias de las
categorias de poblacion especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan los

beneficiarios/usuarios de las obras, suministros y servicios que son objeto del contrato”.

Sin embargo, en el articulo 53.1 de la Directiva 2004/18/CE se incluyeron como
posibles criterios de adjudicacion los medioambientales y no los sociales, que quedaban
pues solo contemplados en el Considerando. De forma acertada, el articulo 134 de la
Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) de 2007 y articulo 150 del TRLCSP de
2011, si recogieron expresamente ambos tipos de criterios, al igual que el articulo 64 de
la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, sobre contratacion publica -por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE- vy el
actual articulo 145 de la LCSP de 2017.

En relacion con el empleo de personas con discapacidad, la Disposicion
Adicional Octava del TRLCAP lo recogia como criterio de desempate de caracter
potestativo. La Directiva 2004/18/CE no contempl6 este punto, si bien la LCSP de 2007
lo mantuvo en su Disposicién Adicional Sexta, y el TRLCSP en su Disposicion

Adicional Cuarta con el mismo caracter potestativo y con el porcentaje de trabajadores



con discapacidad en la plantilla “superior el 2%”. Ese mismo carécter potestativo se
recoge en el actual articulo 147 de la LCSP de 2017 al disponer la potestad de los
organos de contratacion de establecer en los pliegos de condiciones administrativas
particulares criterios de adjudicacion especificos para el desempate en los casos en que,
tras la aplicacion de los criterios de adjudicacion, se produzca un empate entre dos o

mas ofertas, como asi se desarrollara posteriormente en el correspondiente epigrafe.

2. CRITERIOS DE ACCESIBILIDAD UNIVERSAL EN LOS PLIEGOS DE
PRESCRIPCIONES TECNICAS

La fase de preparacion del contrato ha sido el momento en el que el proceso de
contratacion ha ofrecido mayores posibilidades de introducir clausulas sociales y
ambientales. La nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
ademas de mantener una atencion especial a los aspectos sociales, mejora lo establecido
en la norma que le ha precedido y permite incluir cliusulas sociales en diversos
momentos del procedimiento y una muestra de ello es el contenido de los pliegos de
clausulas administrativas particulares previsto en su articulo 122 donde se hace
referencia a tres momentos de la tramitacion de los contratos, al indicar que el pliego
debe contener “las consideraciones sociales, laborales y ambientales que como criterios
de solvencia, de adjudicacién o como condiciones especiales de ejecucién del contrato

se establezcan”.

El articulo 124 de la LCSP de 2017 establece la obligacion general de las
Administraciones contratantes de elaborar, con anterioridad a la autorizacion del gasto o
conjuntamente con ella -y siempre antes de la licitacion del contrato o de no existir ésta,
antes de su adjudicacion- los pliegos y documentos que contengan las prescripciones
técnicas particulares que hayan de regir la realizacion de la prestacion y definan sus

calidades, sus condiciones sociales y ambientales.

Las especificaciones técnicas deberdn definirse, en la medida de lo posible,
teniendo en cuenta criterios de accesibilidad universal y de disefio para todos, tal como

son definidos estos términos en la actualidad en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de



29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social?.

La nueva Ley de Contratos indica en su articulo 126 que para toda contratacion
publica que esté destinada a ser utilizada por personas fisicas, ya sea el publico en
general o el personal de la Administracion contratante, las prescripciones técnicas se
redactardn de manera que se tenga en cuenta la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con discapacidad, asi como los criterios de
accesibilidad universal y de disefio universal o disefio para todas las personas, tal como
son definidos estos términos en el Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social.

Como legislacion sectorial, merece citarse el Real Decreto 505/2007, de 20 de
abril, por el que se aprueba las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién
de las personas con discapacidad para el acceso y utilizacion de los espacios publicos
urbanizados y edificaciones, y el Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre, por el
que se regula las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el
acceso y utilizacion de los modos de transporte para personas con discapacidad. Por su
parte, el articulo 3 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos, establece como finalidad de la Ley facilitar el
ejercicio de derechos y el cumplimiento de deberes por medios electronicos, asi como
“facilitar el acceso por medios electronicos de los ciudadanos a la informacion y al
procedimiento administrativo, con especial atencion a la eliminacion de las barreras que
limiten dicho acceso”. En este sentido, el articulo 8 de la Ley obliga a las
Administraciones publicas a habilitar diferentes canales o medios para la prestacion de
los servicios electronicos, “garantizando en todo caso el acceso a los mismos a todos los
ciudadanos, con independencia de sus circunstancias personales, medios o0

conocimientos, en la forma que estimen adecuada”.

En la fase intermedia entre la preparacion y la adjudicacion del contrato, los

criterios sociales (y ambientales) pueden ser incluiros a través de dos vias;

2 La accesibilidad universal se define en su articulo 2 como “la condicion que deben cumplir los entornos,
procesos, bienes, productos y servicios, asi como los objetivos, instrumentos, herramientas y dispositivos,
para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas en condiciones de seguridad y
comodidad y de la forma mas autonoma y natural posible. Presupone la estrategia de disefio universal o
disefio para todas las personas, y se entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que deban adoptarse”.
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prohibiciones de contratar (0 causas de exclusién) y acreditacion de solvencia técnica

(esto es, la capacidad o aptitud para ejecutar el contrato).

La actual LCSP recoge en su articulo 71 como causa de prohibicién de contratar
con las entidades del sector publico el no cumplir el requisito de que al menos el 2 por
ciento de los empleados de las empresas de 50 0 mas trabajadores sean trabajadores con
discapacidad, cuestion ya adelantada mediante la modificacion del TRLCSP por la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publicos, por lo que no
supone realmente una novedad. También es causa especifica de prohibicion de contratar
haber sido sancionadas con caracter firme por infraccion grave en materia de
integracion laboral y de igualdad de oportunidades y no discriminacion de las personas

con discapacidad.

En cuanto a la solvencia técnica o profesional en los contratos de suministros y
de servicios se acreditara, conforme a lo dispuesto en los articulos 89 y 90 de la nueva
LCSP, por los siguientes medios; la descripcion de las instalaciones técnicas, asi como
de las medidas empleadas para garantizar la calidad (lo que se traduce en normas de
garantias de calidad, en particular en materia de accesibilidad para las personas con
discapacidad, tal como prevé en su articulo 93). En este sentido, la nueva Ley regula la
garantia de accesibilidad para personas con discapacidad en su Disposicién Adicional
Octava y, de este modo, dispone que en el ambito de la contratacién publica la
determinacion de los medios de comunicacion admisibles, el disefio de los elementos
instrumentales y la implantacion de los tramites procedimentales, deberan realizarse
teniendo en cuenta criterios de accesibilidad universal y de disefio universal o disefio
para todas las personas, tal y como son definidos estos términos en el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la

Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social.

3. LA DISCAPACIDAD COMO CRITERIO DE ADJUDICACION

Es posible establecer por un érgano de contratacion la obligaciéon de tener en
cuenta como criterio de adjudicacion el nimero o porcentaje de trabajadores con

discapacidad en plantilla vinculados directamente a la ejecucién del contrato.



La Comisién Europea, en su documento “Adquisiciones sociales. Una guia para
considerar aspectos sociales en la contratacion publica” de 2011, ha indicado algunos
ejemplos de posibles criterios relacionados con la discapacidad compatibles con el
Derecho de la Unién Europea; En una contratacion publica para la atencion de personas
con discapacidad, los criterios de adjudicacién pueden tener en cuenta requisitos
relativos a satisfacer las necesidades especificas de cada categoria de usuario (por
ejemplo, personalizacion del servicio segun la edad, el sexo, o las dificultades sociales
de los usuarios): En un contrato para la adquisicion de programas y equipos
informaticos, se puede incluir un criterio de adjudicacion que relacione la cantidad de
puntos adjudicados a los niveles de accesibilidad o a las caracteristicas de accesibilidad
especificas propuestas para diversos grupos de personas con discapacidad lo que
incluye, por ejemplo, si el producto o servicio es accesible para las personas con
dificultades visuales o ciegos, personas con problemas auditivos o sordos, personas con

discapacidad intelectual, personas con defectos de movilidad y destreza.

Con la nueva LCSP resulta mas facil el establecimiento de este tipo de criterios
y, de hecho, el articulo 145 indica que “los criterios cualitativos que establezca el
Organo de contratacion para evaluar la mejor relacion calidad-precio podran incluir
aspectos medioambientales o sociales, vinculados al objeto del contrato”. En el mismo
precepto se hace una enumeracion de algunos, aunque se indica que son “entre otras”
por lo que se entiende que podrian incorporarse, si estan vinculadas al objeto del
contrato, mas clausulas del mismo tipo. Las enumeradas en el citado precepto son las
siguientes; “fomento de la integracion social de las personas con discapacidad, personas
desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la
ejecucion del contrato y, en general, la insercion sociolaboral de personas con
discapacidad o en situacion o riesgo de exclusién social; la subcontratacion con Centros
Especiales de Empleo o Empresas de Insercion; los planes de igualdad de género que se
apliquen en la ejecucion del contrato y, en general, la igualdad entre mujeres y hombres;
el fomento de la contratacion femenina; la conciliacion de la vida laboral personal y
familiar; la mejora de las condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el empleo;
la contratacion de un mayor nimero de personas para la ejecucion del contrato; la
formacidn y la proteccion de la salud y la seguridad en el trabajo; aplicacion de criterios

éticos y de responsabilidad social a la prestacion contractual o los criterios referidos al



suministro o a la utilizacion de productos basados en un comercio equitativo durante la

ejecucion del contrato”.

La regla general para la adjudicacion de los contratos sera la de la oferta
econdémica mas ventajosa, y dentro de este criterio se podra incluir la mejor relacién
calidad-precio que se evaluard en funcion de criterios que incluyan aspectos
cualitativos, sociales (y medioambientales) y, entre los sociales, podrén incluirse
aspectos como la calidad, la accesibilidad, el disefio universal o disefio para todas las

personas.

4. LA PREFERENCIA EN CASO DE EMPATE PARA LAS OFERTAS DE LAS
EMPRESAS QUE TENGAN EN SU PLANTILLA UN DETERMINADO
NUMERO DE TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD

Cabe recordar que el citado Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su integracién social, dispuso en su articulo 42 que
“las empresas publicas y privadas que empleen a un nimero de 50 0 més trabajadores
vendran obligadas a que de entre ellos, al menos, el 2 por 100 sean trabajadores con
discapacidad”. Igualmente, de forma imperativa, la Ley 13/1982, de 7 de abril, de
Integracion Social de Minusvalidos establecié en su articulo 38.1 que “las empresas
publicas y privadas que empleen un nimero de trabajadores fijos que exceda de 50
vendran obligadas a emplear un nimero de trabajadores minusvalidos no inferior el 2

por ciento de la plantilla”.

La nueva LCSP en su articulo 147, referente a los criterios de desempate
dispone, por una parte que los érganos de contratacion podran establecer en los pliegos
de clausulas administrativas particulares criterios de adjudicacion especificos para el
desempate en los casos en que, tras la aplicacion de los criterios de adjudicacion, se
produzca un empate entre dos 0 mas ofertas que deberan estar vinculadas al objeto del
contrato y referirse a: a) Proposiciones presentadas por aquellas empresas que, al
vencimiento del plazo de presentacion de ofertas, tengan en su plantilla un porcentaje de
trabajadores con discapacidad superior el que les imponga la normativa. En este
supuesto, si varias empresas licitadoras de las que hubiesen empatado en cuanto a la
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proposicidbn mas ventajosa acreditan tener relacion laboral con personas con
discapacidad en un porcentaje superior al que les imponga la normativa, tendra
preferencia en la adjudicacion del contrato el licitador que disponga del mayor
porcentaje de trabajadores fijos con discapacidad en su plantilla: b) Proposiciones de
empresas de insercién reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion, que cumplan con los requisitos
establecidos en dicha normativa para tener esta consideracion: c) En la adjudicacion de
los contratos relativos a prestaciones de caracter social o asistencial, las proposiciones
presentadas por entidades sin animo de lucro, con personalidad juridica, siempre que su
finalidad o actividad tenga relacion directa con el objeto del contrato, segun resulte de
sus respectivos estatutos o reglas fundacionales y figuren inscritas en el correspondiente
registro oficial: d) Las ofertas de entidades reconocidas como Organizaciones de
Comercio Justo para la adjudicacion de los contratos que tengan como objeto productos
en los que exista alternativa de Comercio Justo: e) Proposiciones presentadas por las
empresas que, al vencimiento del plazo de presentacion de las ofertas, incluyan medidas
de caracter social y laboral que favorezcan la igualdad de oportunidades entre mujeres y

hombres.

En el supuesto de que los pliegos no establezcan ninguna prevision al respecto,
el empate se resolvera mediante la aplicacion por orden de los siguientes criterios
sociales, referidos al momento de finalizar el plazo de presentacion de las ofertas; a)
Mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion de exclusién social en
la plantilla de cada una de las empresas, primando en caso de igualdad, el mayor
numero de trabajadores fijos con discapacidad en plantilla, o el mayor nimero de
personas trabajadoras en inclusion en la plantilla: b) Menor porcentaje de contratos
temporales en la plantilla de cada una de las empresas: ¢) Mayor porcentaje de mujeres
empleadas en la plantilla de cada una de las empresas: d) El sorteo, en caso de que la
aplicacion de los anteriores criterios no hubiera dado lugar a desempate.

5. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

La nueva LCSP no solo ofrece en su articulo 202 la posibilidad de que los
6rganos de contratacion establezcan condiciones especiales de ejecucién del contrato,
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sino que, ademas, obliga a la introduccién de, al menos, una de caracter social o

medioambiental de entre las enumeradas en el mismo articulo®.

El citado articulo 202 indica que las condiciones especiales de ejecucion de tipo
social podran referirse a, entre otras, las siguientes finalidades; “hacer efectivos los
derechos reconocidos en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
las personas con discapacidad: contratar un ndmero de personas con discapacidad
superior el que exige la legislacion nacional: promover el empleo de personas con
especiales dificultades de insercion en el mercado laboral, en particular de las personas
con discapacidad o en situacion o riesgo de exclusion social a través de Empresas de
Insercion”. Por tanto, encontramos no solo la posibilidad de establecer condiciones
especiales de ejecucion de tipo social, sino también la obligacion de establecer una,

siendo posible escoger una de las relacionadas con la discapacidad.

Por su parte, la Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de garantia de los derechos de
las personas con discapacidad en Castilla-La Mancha, establece en su articulo 50
diversas medidas vinculadas a la contratacion publica y prevé que con el fin de
promover la igualdad de oportunidades en el acceso al mercado laboral y la inclusion
laboral de las personas con discapacidad, los pliegos de clausulas administrativas
particulares de los contratos de la Administracion Autondmica cuyo objeto esté
relacionado con el ambito de la atencion de personas con discapacidad o que les afecten,
incluiran, al menos, las siguientes clausulas; a) En caso de empate en la valoracion final
de las proposiciones presentadas por los licitadores, la adjudicacién se efectuara a la
empresa o0 entidad que acredite tener en su plantilla, en el momento de presentacion de
proposiciones, un porcentaje mayor de trabajadores con discapacidad; b) Condiciones
especiales de ejecucion que favorezcan la inclusion laboral de las personas con

discapacidad.

Asimismo, contempla el articulo 51 de la citada Ley 7/2014 que, en el marco de
la legislacion europea y espafiola en materia de contratacion publica, las
Administraciones y entidades publicas de Castilla-La Mancha impulsaran la adopcién

de clausulas de responsabilidad social en la contratacion publica, como medio de

3 Las condiciones de ejecucion de un contrato que se elijan deben indicarse en el anuncio de licitacién y
en el pliego o en el contrato y deben ser compatibles con el Derecho comunitario. Esta compatibilidad se
producird siempre y cuando no sean directa o indirectamente discriminatorias y se sefialen en el anuncio
de licitacion o en el pliego de condiciones.
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contribuir a la finalidad social de promover la inclusion laboral de personas con

discapacidad.

Para el caso de incumplimiento de estas condiciones especiales de ejecucion, el
articulo 202.3 de la nueva LCSP indica que los pliegos podran establecer penalidades, o
atribuirles a estar condiciones especiales de ejecucién el caracter de obligaciones
contractuales esenciales a los efectos sefialados en el articulo 211.f), esto es, el
incumplimiento de la obligacion principal del contrato como causa de resolucion del
mismo. En caso de que el incumplimiento de estas condiciones no se tipifique como
causa de resolucion del contrato, podré ser considerado en los pliegos, en los términos
que se establezcan reglamentariamente, como infraccion grave a los efectos previstos en
su articulo 72.1.c). Todas las condiciones especiales de ejecucion que formen parte del
contrato seran exigidas igualmente a todos los subcontratistas que participen de la

ejecucion del mismo.

6. RESERVA DE LA PARTICIPACION EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
ADJUDICACION DE CONTRATOS A CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO
Y EMPRESAS DE INSERCION SOCIO-LABORAL

La Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza la
normativa en materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promocién del
trabajo autobnomo y de la Economia Social, recoge la obligacion, ya no opcion, de
reservar la adjudicacion de contratos a empresas cuya finalidad es la promocion de
personas con discapacidad que no puedan ejercer una actividad profesional en
condiciones normales. El caracter obligatorio de esta reserva ya se habia establecido con
anterioridad en normativas autonémicas, como es el caso de la Ley 7/2014, de 13 de
noviembre, de garantia de los derechos de las personas con discapacidad en Castilla-La

Mancha.

Por su parte, el articulo 20 de la Directiva 2014/24/UE, sobre contratacion
publica, contempla también la posibilidad para los Estados miembros de reservar el
derecho a participar en los procedimientos de contratacion “tanto a talleres protegidos
como a operadores econdmicos cuyo objeto sea la integracion social y profesional de
personas discapacitadas o desfavorecidas, o la ejecucion en el marco de programas de
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empleo protegido, siempre que al menos el 30% de los empleados de los talleres, los
operadores econdmicos o los programas sean trabajadores discapacitados o

desfavorecidos”.

La citada Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de garantia de los derechos de las
personas con discapacidad en Castilla-La Mancha, establece en su articulo 52 que la
Administracion Autondmica y sus organismos autbnomos reservaran la participacion en
los procedimientos de adjudicacion de contratos de servicios, suministros y gestion de
servicios publicos a centros especiales de empleo, cuando al menos el 70 por 100 de los
trabajadores afectados sean personas con discapacidad que, debido a la indole o a la
gravedad de sus deficiencias, no puedan ejercer una actividad profesional en
condiciones normales. En todo caso, serd necesario que los contratos reservados se
adecuen al objeto social y a las peculiaridades de estas entidades. El porcentaje de esta
reserva se calculara tomando como referencia el presupuesto destinado a la contratacion
de servicios, suministros y gestion de servicios publicos adecuados a las peculiaridades
de estas entidades, y sera de un minimo de un 6 por ciento. Anualmente, la Ley de
Presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha fijara el porcentaje de

esta reserva.

La norma autondémica también prevé que cuando tras haberse seguido un
procedimiento de un contrato reservado, no se hubiese presentado ninguna proposicion
0 ésta no fuese adecuada, se podra licitar de nuevo el contrato sin efectuar la reserva
inicialmente prevista, siempre que no se modifiquen sustancialmente las condiciones

esenciales del contrato.

En el Derecho comparado, debe destacarse como en Alemania el Decreto
Federal de 10 de mayo de 2005, sobre contratos para talleres de personas con
discapacidad, exige que los organismos de contrataciones federales reserven parte de su
presupuesto para contratos que puedan adjudicarse a talleres para trabajadores con
discapacidad. Por su parte, en Francia el articulo 1.323 del Cdédigo de Trabajo exige que
los empresarios del sector publico y privado, con mas de 25 empleados, otorguen al

menos un 6% de los trabajos a personas con discapacidad.

La nueva LCSP en su Disposicién Adicional Cuarta establece que mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros o del 6rgano competente en el &mbito de las
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Comunidades Autonomas y de las Entidades Locales, se fijaran porcentajes minimos de
reserva del derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion de determinados
contratos o de determinados lotes de los mismos a Centros Especiales de Empleo de
iniciativa social y a empresas de insercion, que cumplan con los requisitos establecidos
en la normativa para tener esta consideracion, o un porcentaje minimo de reserva de la
ejecucion de estos contratos en el marco de programas de empleo protegido, a condicion
de que el porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion de exclusion social
de los Centros Especiales de Empleo, de las empresas de insercion o de los programas
sea el previsto en su normativa de referencia y, en todo caso, al menos del 30 por 100.
Asi pues, la nueva Ley continta regulando los contratos reservados a centros especiales
de empleo y la posibilidad de reservar la ejecucion en el marco de programas de empleo
protegido, extendiéndose dicha reserva a las empresas de insercion, y la obligacion de

hacerlo para el sector pablico estatal.

7. CONCLUSIONES

Los poderes publicos deben corregir positivamente las situaciones de
desigualdad y exclusién social que pudieran padecer los ciudadanos, bien en virtud de
sus circunstancias personales especificas, bien, en general como titulares de ciertos
intereses legitimos, lo que se traduce en la posibilidad de introducir en la figura del
contrato administrativo otros intereses publicos que trascienden el objeto directo de
cada contrato individualmente considerado. Se trata de concebir la contratacion publica,
gracias a la consideracion de clausulas sociales, como un instrumento para llevar a cabo

politicas publicas que generen cohesion social.

La contratacion publica es un escenario idoneo para la consecucion de fines
sociales y la introduccion en los pliegos de condiciones de los contratos de este tipo de
clausulas o aspectos sociales es el vehiculo idéneo para lograrlo. Se debe otorgar
prevalencia, mediante el uso de la discriminacion positiva, a aquellos licitadores que
acrediten la defensa y puesta en valor de los elementos sociales, ya sea en sus plantillas,
en sus actuaciones o en su forma social. La Administracion ha de aprovechar el periodo

de ejecucion de los contratos para exigir con celo el exacto cumplimiento de los
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elementos sociales contenidos en el contrato y el escrupuloso cumplimiento de la

normativa social vigente.

La consideracion de la discapacidad en la legislacion de contratos pablicos es
una manifestacion de la vinculacion de la contratacion publica a las politicas sociales.
La nueva Ley de Contratos del Sector Publico fortalece los criterios sociales a lo largo
de su clausulado, debiendo subrayarse que los contratos contendran siempre
consideraciones sociales, ambientales o de innovacion, y esto es un cambio de enfoque
en la contratacion publica. Las consideraciones de tipo social, como la discapacidad,
podran incluirse tanto al disefiarse los criterios de adjudicacién, o como condiciones de
ejecucion, siempre que se relacionen con el objeto del contrato, y este es un punto
basico pues las clausulas sociales y ambientales deben estar relacionadas con el objeto
del contrato a celebrar. No sélo encontramos la posibilidad de establecer condiciones
especiales de ejecucién de tipo social, sino también la obligacion de establecer una,

siendo posible escoger una de las relacionadas con la discapacidad.

Las nueva Ley muestra especial atencién a los aspectos sociales, siendo patente
el proposito del legislador de fortalecer la dimension social en la contratacion del sector
publico con la finalidad de favorecer la inclusion de personas con discapacidad. Es
evidente que corresponde a la accion publica, significativamente a través de la
contratacion publica, la funcion instrumental de fomentar y estimular, facilitar y
favorecer la insercion y reinsercion en el mercado de trabajo de quienes mas
dificultades presentan, siendo necesario seguir avanzando en esta linea dada la entidad
de una materia con tanta relevancia personal y social como es la concerniente a las

personas con discapacidad.
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