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RESUMEN

La agricultura en Castilla-La Mancha estda inmersa en un proceso de
transformacion radical, producto de su necesaria adaptacion a los mercados, las politicas
agrarias nacional y comunitaria y los cambios socioecondémicos en la poblacion rural.
De todos ellos, el factor més significativo ha sido la entrada de Espafia en la UE, con el
consecuente sometimiento a la Politica Agraria Comunitaria (PAC). Por todo ello, y
dada la importancia del sector primario dentro de la economia de Castilla-La Mancha,
este trabajo pretende abordar la situacion historica reciente, actual y futuro previsible de
este sector desde la Optica proporcionada por la concesion de las mencionadas ayudas,
analizando la estructura presente de las mismas y el impacto sobre el valor afiadido
bruto agrario, asi como los posibles efectos que la controvertida propuesta de reforma

puede acarrear en Castilla-La Mancha.
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1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL SECTOR AGRARIO EN
CASTILLA-LA MANCHA.

1.1. SITUACION Y ESTRUCTURA.

Castilla-La Mancha ocupa la practica totalidad de la submeseta sur con una

extension de 79.226 kilémetros cuadrados (15,7% del territorio nacional), su poblacién

esta repartida entre los mas de 918 municipios, con una baja densidad de poblacién (22

habitantes/lkm?) lo que la sitda en una de las regiones méas despobladas de la Unién

Europea. Castilla-La Mancha es una region de clima continental perteneciente a la

denominada Espafia seca. Las temperaturas medias registradas han ido aumentando de

los 12,8 °C de 1970 a los 14,4 °C de 1997 y las precipitaciones anuales son inferiores a

los 440 mm/afio y con una notable irregularidad.

Los variados sistemas agrarios de la region se han producido por la confluencia de

la configuracién orografica, factores agroclimaticos y ecoclimaticos, térmicos y

topogréficos que, junto a condicionantes econémicos historicos y sociales, han

configurado las diferentes comarcas productivas de la region.

En el siguiente cuadro podemos apreciar la estructura de las empresas agrarias en

Castilla-La Mancha:

CUADRO 1: Estructura de las empresas agrarias en Castilla-La Mancha

Tamarno (Has.) N° | Porcentaje | Superficie | % Superficie | SAU. Ha. | SAU. %
Explot. sin tierras 2.826 1,43 0 0 0 0
Explot. < 1 27.087 13,70 14.745 0,21 12326 0,26
Explot. >=1a<5 69.512 35,16 176.881 2,58 147605 3,22
Explot. >=5a < 10 30.316 15,34 215.043 3,13 181513 3,96
Explot. >=10a <20 | 24.464 12,38 345.141 5,02 296790 6,48
Explot. >=20 a < 30 11.154 5,64 271.452 3,95 236345 5,16
Explot. >=30a <50 | 10.740 543 413.096 6,01 365625 7,98
Explot. >=50a< 100 | 10.135 513 707.536 10,30 635147 13,86
Explot. >=100a <500 | 9.314 4,70 1.841.790 26,80 1494881 32,63
Explot. > 500 2.120 1,07 2.883.924 41,98 1211360 26,44
Total 197.668| 100,00 6.869.606 100,00 4581592 | 100,00

Fuente: Censo Agrario 1999. Instituto Nacional de Estadistica.




La superficie total de la comunidad segun los datos de la Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente de Castilla-La Mancha se situaba en 2001 en 7.922,7
(miles de hectareas), que se distribuian por grandes categorias de usos de la siguiente
forma: Un 53,4% de tierras de cultivo; 6,4% prados y pastizales; 24,4% terreno forestal
y un 15,8% de otras superficies. Conviene destacar las variaciones mas significativas

producidas en los ultimos 20-30 afios en el sector agrario de nuestra region:

. Incremento de la superficie de regadio.
. Incremento de las superficies sin aprovechamiento agrario.
o Crecimiento de los espacios naturales protegidos.

. Incremento de la superficie erial, monte lefioso y maderable.

Del total de las variaciones sufridas cabe destacar la transformacién en regadio, ya
que este proceso juega un papel fundamental en el desarrollo del sector agrario. El
significado econdmico del mismo radica en que una hectarea de regadio produce seis
veces mas que una de secano y genera una renta cuatro veces superior; este impacto es
de especial importancia en el medio rural ya que estas transformaciones son por si solas
capaces de mantener poblacion en el medio rural, crear empleo y, en definitiva, crear

una vertebracion del territorio que otras politicas son incapaces de generar.

Si tenemos en cuenta los datos de la encuesta de poblacion activa (EPA), Castilla-
La Mancha continta mostrando un predominio de empleo agricola superior a la media
nacional: asi del total de los ocupados, el 9,36% corresponde a la agricultura (frente al
5,75% a nivel nacional) y un total del 6,31% corresponde a los parados en este sector
(8,18% nivel nacional), lo que pone de manifiesto la importancia del sector agrario en la
region y la baja tasa de paro debido al dinamismo y diversidad del mismo, esto a pesar
del continuo cambio que esta sufriendo en materia de modernizacién, que lleva consigo
cambios estructurales en el peso del factor trabajo. La distribucién por edades de los
ocupados agrarios (cuadro 2) refleja el relativo rejuvenecimiento del sector, ya que la

disminucion se produce, fundamentalmente, en el tramo de méas edad.

La positiva evolucion social y econdémica de los ultimos afios, reflejada en un
crecimiento econémico de los mas altos de Espafia, ha propiciado el aumento del sector
industrial y servicios, reduciéndose la participacion del sector agrario en el total del PIB

regional, y por tanto una disminucion del nimero de activos en el sector agricola. En



1976 el porcentaje de activos del sector agricola era del 33,1%, en 1980 la cifra

alcanzaba el 27,5%, en 1990 el 18,2% hasta la cifra actual inferior al 10%, lo que marca

una clara tendencia de perdida de importancia relativa del sector agrario en el conjunto

de sectores productivos.

Cuadro 2: Distribucién por edades de los ocupados agrarios en CLM.

Total |De 16 a 19 afios |de 20 a24 afios |de 25a54 afios |de 55y mas
1992 | 80,57 3,07 5,03 47,57 24,93
1993 | 748 2,55 4,25 46,03 21,98
1994 | 76,5 3,25 5,04 45,25 22,63
1995 | 64,50 2,25 5,05 39,03 18,18
1996 | 66,32 2,43 4,95 40,78 18,15
1997 | 65,31 1,30 5,28 40,20 18,53
1998 | 70,69 2,10 5,53 43,98 19,08
1999 | 65,42 2,05 4,80 41,28 17,33
2000 | 65,49 2,33 3,93 42,18 17,08
2001 | 68,51 2,63 4,33 44,73 16,85
2002 | 61,27 2,53 3,98 40,35 14,45
2003 | 62,03 2,35 3,78 39,53 16,38
2004 | 62,5 1,83 3,95 41,75 15,0

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de Estadistica.

1.2. SUPERFICIES Y PRODUCCIONES AGRICOLA, GANADERA Y
FORESTAL EN CASTILLA-LA MANCHA.

Castilla-La Mancha posee una clara orientacion agricola, con peso relativo

importante para el vifiedo (aproximadamente 50% del total nacional), ademé&s de una

importante agricultura de cereales; unido esto al olivar, los frutales y los cultivos

industriales, convierten a Castilla-La Mancha en una region con una amplia diversidad

de cultivos.

Cuadro 3: Superficies y producciones de grandes tipos de cultivos

Afio 1999-CLM

Superf. Miles Has.

Produccion miles T.

Cereales Grano 1.407,6 2.483,1
Hortalizas 54,1 1.294,4
Frutales y citricos 49,4 67,9
Olivar 310,6 64,8
Vifiedo 594.,4 19.743,9
Cultivos industriales 305,5




Fuente: MAPA. Subdireccidn general de estadistica agroalimentaria.

La actividad ganadera aporta algo mas del 36% de la produccién final agraria, lo
que la convierte en otro de los grandes pilares sobre los que descansa el sector primario
de Castilla-La Mancha. Cuenta con una ganaderia orientada a la produccién carnica, con
representacion relativamente importante de ovino y caprino (3.859.426 cabezas), bovino
(211.156 cabezas) y porcino (1.293.212 cabezas), las condiciones climaticas y la
orientacion a la demanda han marcado las pautas de comportamiento de este sector,
actualmente la cifra de ovino y caprino sigue siendo una de la mayores registradas a lo
largo de los tiempos, el nimero de cabezas de porcino ha sufrido un incremento
espectacular debido a las mejoras técnicas y los procesos de mecanizacion de las

granjas.

Por ultimo hacer también referencia a la superficie forestal de Castilla-La Mancha
que actualmente cuenta con 3.473.536 ha. de superficie forestal y 1.851.221 ha. de
superficie arbolada. Ademas del innegable valor econémico de los productos forestales
(madera, corcho, resina, etc.) y de la industria de trasformacion de productos forestales,
también hay que tener muy presente el creciente valor social de los montes en el

contexto de una sociedad urbanizada como la espafiola.

1.3. LAS MACROMAGNITUDES AGRARIAS COMO PUNTOS DE
REFERENCIA DEL SECTOR.

Nos centraremos en tres de las macromagnitudes mas generalizadas, la Produccién
Final Agraria (PFA), como exponente de la produccién total alcanzada por el sector, el
Valor Afadido Bruto a precios basicos (VABpb), segin se recomienda en la SEC-95
como saldo entre la produccion y los consumos y gastos necesarios para tal proposito, y
la Renta Agraria, como indicador de la disponibilidad efectiva en el sector tras las

amortizaciones correspondientes.

La variable mas representativa de la capacidad productiva de un sector es, sin
duda, el VABpb. La reciente implantacion de la SEC-95, ha obligado a una
reelaboracion de series historicas de VAB, que no esta siendo simultanea en todas las



administraciones. Asi, dentro del &mbito regional, el INE ha publicado la serie de
VABpb anual para Castilla-La Mancha; el proyecto HISPALINK, proporciona la serie
de VABpb trimestralizada y congruente con CRE salvo en los afios mas recientes, dada
la provisionalidad de las estimaciones; la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
a través del Servicio de Estudios y Relaciones con la U.E. de la Consejeria de
Agricultura proporciona las macromagnitudes agrarias, para el mismo periodo de
tiempo, la cual ofrece una informacion muy util para el seguimiento del sector. Sin
embargo, estas fuentes no coinciden ni en el periodo temporal cubierto ni en los valores
asignados a los afios comunes, agravandose las diferencias en las estimaciones y
avances para los afios mas recientes, por lo que para dar una vision cuantitativa del
sector primario en la regién hay que optar por alguna fuente de informacion. Cuando
sea posible, la opcidn elegida en este trabajo sera utilizar datos de la CRE publicada por

el INE o congruentes con ellos.

Cuadro: 4. Valor Anadido Bruto a PM. Millones de euros constantes. Base 1995

CLM Espafa
Afio | Agricultura | Total | % sobre total | Agricultura | Total | % sobre total
1992 2425 14563 16,65% 20260 386874 5,24%
1993 2082 14040 14,83% 20830 383480 5,43%
1994 1884 14109 13,35% 19846 392330 5,06%
1995 1862 14227 13,08% 18630 403516 4,62%
1996 2167 14790 14,65% 21901 412974 5,30%
1997 2055 15266 13,46% 22468 428583 5,24%
1998 1950 15896 12,27% 22329 445910 5,01%
1999 1682 16228 10,36% 21194 463471 4,57%
2000 1895 16912 11,20% 21758 483652 4,50%
2001 1671 17371 9,62% 21117 497645 4,24%
2002 1729 17847 9,69% 21472 508404 4,22%
2003 1745 18191 9,59% 21177 519193 4,08%
2004 1771 18676 9,48% 21234 511614 4,15%

Fuente: Base de datos del proyecto Hispalink.

En la actualidad, el sector agrario sigue teniendo una participacion importante en
el VAB de la region en torno al 10% del mismo (muy superior a la repercusion
nacional), aunque este peso tiene una clara tendencia decreciente ya que a comienzos de
la década de los ochenta este valor estaba proximo al 20%. Dentro de los componentes

del mismo, la produccidon agricola sigue representando algo mas del 60% del total, lo



que provoca notables oscilaciones en funcién de los valores de la produccién obtenida;
por el contrario, la produccion animal presenta una evolucion mas suavizada dado el

gran peso que tiene en la misma la ganaderia intensiva.

En primer lugar, se ha optado por la deflacion de las series mediante el deflactor
implicito utilizado por el INE en sus series de CRE-95, al no disponer de deflactores
regionales para el sector primario; como consecuencia, la serie se ha recortado al
periodo 1986-2000. Por otro lado, el tratamiento de las subvenciones directas a la
explotacion ha cambiado con la nueva SEC-95, siendo necesario incluirlas directamente
en la produccion final agraria. Sin embargo, la informacién del S.E.R.U.E. desglosa las
subvenciones PAC de la PFA y las agrega en el epigrafe de subvenciones, estando
actualmente en proceso de elaboracion de las series segin la nueva metodologia. Esto
nos ha obligado a construir en este trabajo una nueva variable que englobe a la PFA 'y

las subvenciones a la explotacion.

Gréfico 1: Evolucidn de las macromagnitudes agrarias en CLM
(mill € ctes. 1995). S.E.R.U.E. Consejeria de Agricultura.
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Fuente: Elaboracién Propia.

Como se puede apreciar en el grafico 1 anterior, existe un claro cambio de
tendencia a partir de la implantacion de la PAC, ya que a una evolucion practicamente
constante antes de 1992 le sigue un periodo de pendiente positiva, alterado
exclusivamente por la caida de produccion final agraria registrada en 1995.



El “gap” existente entre las series de PFA y VABpb refleja la valoracion de los
consumos intermedios, serie casi proporcional a la produccion, aunque de perfil un poco
mas suave. Por altimo, la diferencia entre el VABpb y la renta agraria proviene de las

amortizaciones en el sector.

En cuanto a renta agraria, la evolucion en las tltimas décadas pone de manifiesto
el aumento de produccion (motivado por el gran avance en mecanizacion registrado en
el sector primario regional y el aumento del factor capital) y el impacto de las
subvenciones comunitarias en los Gltimos afios, situdndose en torno a los 2.000 millones
de euros. Dada la progresiva pérdida de activos y ocupados en el sector primario, la
renta por ocupado en Castilla-La Mancha se ha ido acercando progresivamente a los
niveles de renta generados en otros sectores econémicos, como se refleja en el cuadro 8,
lo que ha contribuido, sin duda, a la moderacion de pérdida de activos registrado en los

dos ultimos afios.

Cuadro 5: Evolucion de la renta agraria en CLM.
VABpb Renta agraria | Renta/ocup

mill. € mill. € Euros
1990 1497,40 1766,85 17.757,29
1991 1345,06 1600,98 18.901,77
1992 1300,00 1563,08 19.400,27
1993 1385,49 1539,08 20.575,94
1994 1677,82 1690,43 22.097,12
1995 1484,63 1690,43 26.208,22
1996 2320,81 2495,70 37.631,18
1997 2261,14 2473,58 37.874,44
1998 2246,13 2450,85 34.670,39
1999 1999,16 2241,49 34.263,07
2000 2011,22 2315,68 35.359,29

Fuente: JCCM. Servicio de Estudios y Relaciones con la U.E. Consejeria de Agricultura.

1.4. LA REFORMA DE LA POLITICA AGRARIA COMUN Y SU
REPERCUSION EN CASTILLA-LA MANCHA.

La Politica Agraria Comun (PAC) ha tenido una innegable incidencia territorial,
econdmica y social. De entre los muchos objetivos que se desprenden del articulo 39 del

Tratado de Roma, sin olvidar la autosuficiencia alimenticia frente al exterior y la



garantia de calidad a precios estables, tres han centrado el efecto de la PAC sobre
Castilla-La Mancha:

. El impulso a la productividad de la agricultura.Las ya mencionadas
condiciones climaticas y los condicionantes socio-historicos constituyeron un sector
agrario regional muy parcelado, con explotaciones pequerias, escasamente capitalizado
y orientado a un mercado poco extenso y diversificado, lo que incidia muy
negativamente en su productividad. En este marco, los fondos comunitarios, sobre todo
FEOGA-Orientacion y Garantia, han ayudado a una fuerte mecanizacion del sector, la
sistematizacion de los cultivos, la incorporacién masiva de fertilizantes y productos
fitosanitarios, la modernizacion del sector cooperativo y el fomento de la
comercializacion de productos de cada vez mayor calidad, produciendo como resultado

un aumento del factor capital y de la productividad sectorial.

. El mantenimiento de los ingresos de los agricultores y de un nivel de vida
adecuado. Las ayudas directas y subvenciones a la explotacion son uno de los objetivos
mas visibles de la PAC, debido fundamentalmente a su impacto directo en la poblacion
rural. En concreto, en Castilla-La Mancha y segun datos de la Consejeria de
Agricultura, han supuesto poco mas del 26% de la produccion final agraria en el periodo
1997-2000 y en torno al 35% de la renta agraria en dichos afios, contribuyendo
primordialmente a la moderacion registrada en la caida de la poblacion activa agraria y

en el ligero rejuvenecimiento relativo de dicha poblacion.

. La fijacidon de la poblacion en el medio rural. Resulta indiscutible que el
principal mecanismo para evitar la despoblacion del mundo rural es la garantia de una
renta y nivel de vida de su poblacion comparable en cierta medida con la existente para
la poblacion urbana. Asi, el mantenimiento de rentas agrarias ya comentadas esta
favoreciendo también la supervivencia de toda una estructura socioeconOmica
(industrial y de servicios) vinculada a la agricultura. A este efecto se suman también las
nuevas medidas de desarrollo y diversificacién econdmica de las zonas rurales, cuyos
efectos estan empezando a manifestarse y pueden suponer una auténtica alternativa a

medio y largo plazo para la poblacién rural.
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Como resultado de esta trascendencia, la Propuesta de Reforma Intermedia de la
Politica Agraria Comun, aprobada por la Comisién Europea, ha suscitado un gran
interés y numerosos estudios sobre sus repercusiones. La propuesta del comisario
Fischler incluye una reduccién de las ayudas directas (modulacion), la desvinculacion
de las subvenciones a la produccion (desacoplamiento) y una auditoria obligatoria sobre
el cumplimiento de una serie de normas medioambientales, lo que producird una
reduccién de los ingresos de los agricultores y un aumento de los costes, con la
consiguiente reduccion de renta. A este lugubre panorama se suma la reciente
ampliacion de la U.E. a 25 miembros, lo que hace aumentar el recelo en el sector

primario nacional y regional.

Segun los andlisis de diversas organizaciones agrarias, la reforma de la PAC
podria ocasionar la pérdida de mas del 50% de los empleos directos en las explotaciones
agrarias de Castilla-La Mancha (unos 12.000 puestos de trabajo). Estas consecuencias
se extenderian también a los trabajadores eventuales del campo (con una disminucién de
cinco millones de jornales, que supondria una pérdida de méas de 200 millones de euros)
y a las pequefias cooperativas, muchas de las cuales estarian abocadas al cierre. Por otro
lado, el recorte a las ayudas directas se traduciria en unas pérdidas econdmicas
superiores a los 125 millones de euros y de méas de 180 millones en pérdidas de
produccion (sélo en cultivos de herbaceos, el area afectada ronda los 1,8 millones de
hectéreas, por lo que la reduccién de subvenciones afectaria a més de la mitad de los
productores perceptores de ayudas en la region). Ademas, el abandono de tierras de
cultivo puede alcanzar a la mitad de la superficie actual: las zonas con rendimientos de
cereal inferiores a 3.000 kg. por hectarea no serdn economicamente rentables, lo que

puede suponer el abandono del 30% de la superficie de cereal de secano.

También la Consejeria de Agricultura de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha advierte en su informe sobre la PAC que los efectos serian gravisimos para el
futuro del sector agroalimentario en la regién, ya que puede ocasionar el abandono de la
explotacion por parte de agricultores y ganaderos, la disminucién de la produccion
agraria (con la consiguiente caida de renta), la disminucion de la produccion de carne de
ovino y una negativa repercusion en la comercializacion de la industria agroalimentaria.

Desde el punto de vista demografico, estas condiciones pueden producir la jubilacion

11



anticipada de gran parte de la poblacion activa dedicada a la agricultura y ganaderia,

junto a una disminucion de la poblacion rural, con un éxodo hacia ndcleos urbanos.

Segun las primeras estimaciones, la actividad econémica en Castilla-La Mancha
podria disminuir en 868,9 millones de euros, afectando principalmente a los cereales
(con pérdidas de 413,6 millones de euros), leguminosas (61,2 millones), girasol (24,7
millones), ovino de carne (216,4 millones) y ovino de leche (153 millones de euros).
Los efectos de la modulacion se traducirian en un recorte de las ayudas del 9% (55
millones de euros sobre un total de 607,76 millones) y la pérdida de unas 18.000
explotaciones agrarias. Por todo ello, se estima que el 56% de la superficie de secano
(942.757 hectéreas de un total de 1.656.235) son susceptibles de abandono por pérdida
de rentabilidad. En la ganaderia, la préactica totalidad del ovino de carne desapareceria,
ya que soélo seria rentable en rebafios de al menos mil ovejas y siempre que el precio de
la carne se incrementara en un 23%, 0 en rebafios de mas de 2.500 ovejas con un
aumento del 15% en el precio de la carne. En cuanto al ovino de leche, la rentabilidad
positiva sélo se obtendria para los rebafios de mas de 450 ovejas que estén incluidas en
la denominacién de origen de Queso Manchego, por lo que unas 3.000 explotaciones
podrian desaparecer.

Por todo ello, y dada la importancia del sector primario en nuestra region, parece
oportuno realizar un analisis de la estructura actual de estas ayudas dentro de este
proceso de reforma con nuevas orientaciones de compensacion de rentas vy
mantenimiento del mundo rural con activos primados para no producir, lo que parece

una clara contradiccidn con los principios basicos de la P.A.C.

2. ESTRUCTURA DE LAS AYUDAS COMUNITARIAS EN CASTILLA-LA
MANCHA.

2.1. LAS AYUDAS DE LA POLITICA AGRARIA COMUN EN CASTILLA-
LA MANCHA.

Para la Unioén Europea, Castilla La Mancha ha sido considerada REGION
OBJETIVO 1, desde la entrada de Espafa en la UE hasta la actualidad, por tener un
P.I.B. menor del 75 % de la media comunitaria. Sin embargo, la evolucion de este
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indicador durante los ultimos afios, ha sido de crecimiento continuado. La Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha ha sido una administracion pionera a la hora de
hacer publicas las percepciones de estas ayudas. Asi desde 1998 viene publicando en su
pagina web, las ayudas percibidas por explotacion y municipio. Dentro del conjunto de
Castilla-La Mancha, nos hemos decantado por la provincia de Albacete, por ser una
provincia con un moderado nimero de municipios (86), y contar con algin perceptor
dentro de cada municipio, de cada una de las dos subvenciones estudiadas (con la
excepcion de las localidades de Villa de Ves y Villatoya, que no perciben ayudas por
0vino y caprino).

Dentro del conjunto de ayudas recibidas por los agricultores castellano-
manchegos, nos centraremos principalmente en dos dada, su representatividad: Las
ayudas al sector ovino y caprino, y las ayudas por herbaceos. Esta seleccion la podemos
justificar por los siguientes aspectos:

v" Rendimientos agricolas de los dos subsectores, superiores a la media
nacional.

v Alta importancia porcentual en la formacién de la produccion final agraria.

<

Representacion en la préctica totalidad de los municipios de Albacete.
v' Alto grado de subvenciones procedentes de la Politica Agraria Comun
(P.A.C.), suponiendo conjuntamente, méas del 20% de la produccion final

agraria de Castilla-La Mancha.

El sector ovino-caprino supone dentro de la produccién final ganadera de la U.E.
el 5,20 %. La aportacion de Espafa, dentro de la U.E., representa el 9,5 % de la
produccion ganadera. Ocupando el 2° lugar en relacién al censo de la U.E. tras el Reino
Unido (en ovino) y después de Grecia (en caprino). Dentro del conjunto nacional la
distribucion mayoritaria referida al censo por Comunidad Autonoma corresponde a
Castilla — Leon, con mas de 5,4 millones de cabezas, seguido de Extremadura con 4,5

millones y en 3° lugar estaria Castilla La Mancha con casi 3,5 millones de ovinos

totales.
Cuadro 6: Distribucién de ganado Ovino y Caprino
Total de ovinos Total de caprinos
(0]

Tamaiio (Has.) Explotaciones | N°de cabezas | Explotaciones NG
cabezas

Explotaciones sin tierras 1.614 550.348 1.064 80.127
Explot. <1 385 86863 320 17211
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Explot. >=1a<5 1117 211834 899 50386
Explot. >=5a< 10 842 168.172 595 32.021
Explot. >=10 a < 20 964 207.373 651 41.499
Explot. >=20 a < 50 1442 379101 839 53653
Explot. >=50 a < 100 960 316296 512 30612
Explot. >=100 a < 500 1375 615644 708 52454
Explot. > 500 599 590356 302 32562
Total 9.298 3.125.987 5.890 390.525

Fuente: Censo Agrario 1999. Instituto Nacional de Estadistica.

Por tanto podemos concluir que estamos ante una de las principales variables
dentro de la produccién final agraria. Ademas de la importancia relativa del subsector
ovino-caprino dentro de la agricultura, este es un sector eminentemente subvencionado.
Asi se establece, entre otros, ademas de los pagos directos: importes fijos o precio base
de la prima (21 euros por reproductora de cordero pesado y 16,8 euros por reproductora
de cordero ligero) y prima complementaria (antes denominada prima mundo rural: 7

euros).

Por su parte, los cultivos herbaceos (presentes en la totalidad de municipios de la

provincia de Albacete), tienen la siguiente estructura en sus explotaciones:

CUADRO 7: Distribucion de cultivos herbaceos.

Total Secano Regadio
Tamafio (Has.) Explotacione Ha. Explotaciones Ha. Explotaciones| Ha.

Explot. <1 4.120 1.314 2.072 866 2.286 448
Explot. >=1a<5 20.704 30.277 14.406 22.655 8.336 7.621
Explot. >=5a <10 15.155 56.081 12.423 45.393 5.250 10.688
Explot. >=10a <20 15.877 124.747 14.128 105.040 5.475 19.707
Explot. >=20 a <50 17.118 346.823 16.275 309.425 5.915 37.398
Explot. >=50 a < 100 8.484 442.876 8.327 408.193 2.918 34.683
Explot. >=100 a < 500 6.648 890.547 6.567 836.722 2.256 53.826
Explot. > 500 518 194.847 509 180.691 197 14.156
Total 88.624  |2.087.512 74.707 1.908.986 32.633 178.526

Fuente: Censo Agrario 1999. Instituto Nacional de Estadistica.

Como podemos observar en el cuadro anterior, los cultivos herbaceos suponen en
torno al 50% de las tierras de cultivo, que los convierten junto con el vifiedo en uno de
los pilares de la constitucién de la renta agraria percibida por los agricultores. Desde el
punto de vista de los pagos directos, éstos dependen del tamafio de la explotacion y de

los rendimientos especificos de cada una de las comarcas de pertenecia. Estos
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rendimientos iniciales han ido igualandose, para favorecer a las comarcas mas

desfavorecidas.

2.2. ESTRUCTURA DE LAS AYUDAS P.AC. EN CASTILLA-LA
MANCHA.

Castilla-La Mancha ocupa el primer puesto en términos de percepcion por
ocupado de fondos FEOGA-Garantia, esto unido a la percepcion de fondos FEOGA-
Orientacion (por ser region objetivo 1 de la U.E.)) con los cuales la regiéon tan
positivamente se ve favorecida. Dentro de nuestro andlisis consideramos entre las
variables representativas a la hora de realizar un mapa de la estructura provincial de
estas ayudas las siguientes variables municipales:

v’ Superficie catastrada.
Valor catastral.
Aprovechamiento.
P.A.C. Herbaceos.
N° hectareas con derecho a ayuda.
P.A.C. Ovino-caprino

N° total de cabezas.

AR N N N NN

Densidad de poblacién.
v Pérdida de poblacion para el periodo 1991-2001.
Realizaremos en primer lugar un Analisis factorial para obtener el nimero de

factores y el grado de correlacion de cada una de las variables utilizadas en el estudio.

A. factorial
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KMO y prueba de Bartlett

Medida de adecuacion muestral de

Kaiser-Meyer-Olkin. ,826

Prueba de esfericidad Chi-cuadrado

de Bartlett aproximado 1043,666
gl 28
Sig. ,000

Comunalidades

Inicial Extraccion
Per. Pob. 1,000 871
Densidad Pob. 1,000 , 744
Total cabezas 1,000 ,941
PAc Ovino 1,000 ,934
PAC Herbaceos 1,000 ,879
Hectareas 1,000 , 795
Valor Catastral 1,000 ,927
Ha. Ayuda 1,000 ,926

Método de extraccion: Analisis de Componentes principales.

Varianza total explicada

Sumas de las saturaciones al cuadrado
Autovalores iniciales de la extraccién
% de la % de la

Componente Total varianza | % acumulado Total varianza | % acumulado
1 6,033 75,407 75,407 6,033 75,407 75,407
2 ,983 12,287 87,694 ,983 12,287 87,694
3 ,529 6,616 94,311
4 ,204 2,553 96,864
5 ,142 1,777 98,640
6 ,063 ,791 99,431
7 ,029 ,365 99,796
8 ,016 ,204 100,000

Método de extraccion: Analisis de Componentes principales.
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Matriz de componentes

Componente

1 2
Per. Pob. ,482 , 799
Densidad Pob. 725 467
Total cabezas ,948 -,204
PAc Ovino ,957 -,137
PAC Herbaceos ,933 -,095
Hectareas 871 -,188
Valor Catastral ,963 -,007
Ha. Ayuda ,951 -,147

Método de extraccion: Andlisis de componentes principales.
a. 2 componentes extraidos

Como podemos observar en los resultados, obtenemos dos factores: el primero
de ellos relacionado en mayor medida con las variables dependientes de las
subvenciones recibidas y los criterios para percibirlas, mientras que el segundo de ellos
(que podriamos llamar factor estructural), estd relacionado con las variables de
poblacion municipales, que poco o nada tienen que ver con las subvenciones. Con la

obtencion de estos dos factores encontramos un 87,6% de la varianza total explicada.

Tanto el montante de las subvenciones recibidas como la estructura de éstas,
pueden depender de caracteristicas socio-econdémicas de las comarcas o del dinamismo
de su poblacion, pudiendo dar lugar a grupos de zonas geogréaficas con perfiles de

inversion semejante.

Para estudiar este efecto sobre los municipios de la provincia de Albacete se ha
realizado un analisis de conglomerados, que pretende agruparlas en conjuntos con
estructura semejante. Como se aprecia en el dendograma siguiente, se pueden
considerar cuatro conjuntos de comarcas, con diferencias significativas entre ellos en las

variables analizadas, destacando las producidas por la situacion agricola de partida.

Gréfico 2: De ndrograma

*xxxx*x * H] ERARCHICAL CLUSTE ANALYSIS®™*
CASE 0 5 10 15 20 25
Label N Fommmmmmo o oo Fommmmme- +

Albacete 3
Minaya 48
Valdegan 75
Ossa de 57
Pozo-Lor 64
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Villaval
Pefiascos
Pozuelo
Madrigue
Roda (La
Viveros
Gineta (
Villarro
Casas de
Tarazona
Alborea
Alcala d
Villalgo
Golosalv
Montalvo
Bienserv
Masegoso
Balleste
Villamal
Alcadozo
Corral-R
Mahora
Bonete
Lezuza
Almansa
Casas-1b
Herrera
Monteale
Fuenteal
Navas de
Barrax
Bonillo
Abengibr
Motillej
Munera
Cenizate
Alpera
Carcelén
Chinchil
Balsa de
Pétrola
Recueja
Balazote
Villa de
Villatoy
Hoya-Gon
Tobarra
Elche de
Jorquera
Ayna
Fuensant
Higuerue
Alatoz
Villapal
Casas de
Robledo
Pozohond
Alcaraz

83
59
65
45
69
85
35
81
23
73

78
36
50
16
47
14
79

28
46
18
43

24
38
51
34
54
15
19

52
53
26
10
20
27
13
61
66
12
77
82
40
74
30
41
11
32
39

80
21
68
63
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Liétor
Povedill
San Pedr
Fuente-A
Hellin
Caudete
Casas de
Bogarra
Molinico
Yeste
Paterna
Villaver
Cotillas
Férez
Letur
Salobre
Socovos
Ontur
Vianos
Pefias de
Ridpar
Albatana
Nerpio

44
62 |
71
33
37
25
2 —
17 —
49
86 ——
58 |
84 |
29
31
2
70 —
72
56 |
76—
60 |
67 —
4
55 |

Fuente: Elaboracion Propia.

A la vista de los resultados obtenidos podemos destacar cuatro grandes grupos:

v" Primer grupo: Engloba la mayoria de los municipios pertenecientes a la

mancha albacetefia, caracterizados, por la existencia de grandes
explotaciones, ubicadas en las llanuras manchegas. Obtienen los valores
absolutos mas altos en la concesion de ayudas de herbaceos.

Segundo grupo: Este segundo grupo estaria formado por municipios con

altos rendimientos valores de percepcion de ambas ayudas elevados.

v Tercer grupo: En él estarian incluidos municipios que, sin tener unas

condiciones agricolas tan dificiles como en la sierra albacetefia, no
disfrutan de amplias zonas de llanura, donde el minifundismo y la pérdida
de poblacion son otras de las caracteristicas comunes.

Cuarto grupo: Pertenecientes en su mayoria a la sierra albacetefa,
caracterizados por unos bajos rendimientos, unido a los bajos valores

catastrales existentes.

Una vez analizadas las caracteristicas principales de los distintos grupos, pasamos

a realizar su representacion grafica, para corroborar la homogeneidad de las zonas.

Graéfico 3: Representacion geografica de los distintos grupos de municipios
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ANOVA

Suma de Media
cuadrados gl cuadratica F Sig.

Valor/Ha. Inter-grupos 1091641,0 3 |363880,329 5,342 ,002
Intra-grupos 5586040,5 82 | 68122,446
Total 6677681,5 85

Ha. Ayuda Inter-grupos | 801791223 3 2,67E+08 1,602 ,195
Intra-grupos 1,368E+10 82 1,67E+08
Total 1,448E+10 85

PAC Herbaceos Inter-grupos | 2,341E+13 3 7,80E+12 ,937 427
Intra-grupos | 6,830E+14 82 8,33E+12
Total 7,064E+14 85

Valor Catastral Inter-grupos | 598727766 3 2,00E+08 ,941 425
Intra-grupos | 1,739E+10 82 2,12E+08
Total 1,799E+10 85

€/Ha. ayuda Inter-grupos 55664,852 3 | 18554,951 9,453 ,000
Intra-grupos | 160953,094 82 1962,843
Total 216617,947 85

€/Ha. total Inter-grupos 31419,691 3 | 10473,230 9,356 ,000
Intra-grupos 91792,719 82 1119,423
Total 123212,410 85

PAc Ovino Inter-grupos 4,120E+10 3 1,37E+10 ,094 ,963
Intra-grupos 1,202E+13 82 1,47E+11
Total 1,206E+13 85

Total cabezas Inter-grupos 99118930 3 33039643 ,119 ,949
Intra-grupos 2,275E+10 82 2,77E+08
Total 2,285E+10 85

€/cabeza Inter-grupos 521,030 3 173,677 1,806 ,153
Intra-grupos 7885,524 82 96,165
Total 8406,555 85

Per. Pob. Inter-grupos ,100 3 ,033 2,854 ,042
Intra-grupos ,955 82 ,012
Total 1,055 85

Hectareas Inter-grupos 65885165 3 21961722 ,056 ,983
Intra-grupos | 3,238E+10 82 3,95E+08
Total 3,244E+10 85

Densidad Pob. Inter-grupos 436,039 3 145,346 ,493 ,688
Intra-grupos 24168,009 82 294,732
Total 24604,048 85

3. CONCLUSIONES Y SITUACION FUTURA DEL SECTOR.

Del andlisis de la informacion disponible y de los resultados obtenidos, hemos de

destacar el mantenimiento del peso relativo del sector primario dentro de la economia

regional, con mayor relevancia si consideramos que ésta ha presentado en los Gltimos

afios un crecimiento sostenido a ritmos incluso superiores a los respectivos sectores

nacionales.
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Las ayudas comunitarias directas recibidas por el sector agrario regional han
supuesto la consolidacion de la renta de los agricultores castellano-manchegos desde su
implantacion. Ademas, estas ayudas han tenido un efecto estabilizador en dicha renta,
ya que la mayor parte de las subvenciones estan vinculadas mas a la superficie agricola
que a la obtencion de producciones (como ocurre, por ejemplo, en los cultivos
herbaceos, que representa en torno al 50% del total de ayudas). Otros efectos
destacables dentro de la actuacion de la PAC han sido la renovacion de las estructuras
productivas, con un fuerte aumento de la mecanizacion y modernizacion del sector, una
mejor estructura financiera, como resultado de la estabilidad en la percepcion de ayudas
(con un balance global positivo en las distintas reformas producidas), y una mejora de la
calidad y comercializacion de los productos agrarios que, unida a la mejora de la
balanza comercial exterior del sector, ha colocado a Castilla-La Mancha como una de
las regiones mas competitivas (calidad-precio) dentro del panorama nacional e

internacional.

En esta situacion del sector es donde se plantea la repercusion de la reforma
intermedia de la PAC. En consonancia con los estudios publicados por la propia
Consejeria de Agricultura de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha o de
algunas organizaciones agrarias como ASAJA o UPA, de aprobarse la mencionada
reforma en los términos en que actualmente esta planteada, los efectos negativos sobre
el sector regional serian importantisimos. Aunque a corto plazo se puede producir un
estancamiento de la actividad economica sectorial, al mitigarse estos efectos por la
propia inercia de las estructuras productivas, creemos que es a medio y largo plazo
donde se podrian apreciar en toda su magnitud dichas consecuencias. Por un lado, en las
actuales condiciones de la reforma, es previsible un abandono masivo de las
explotaciones agrarias castellano-manchegas. En general, los cultivos de secano, dados
los rendimientos obtenidos por las caracteristicas agroclimaticas de la region, se verian
abocados a un abandono definitivo, circunstancia a la que ayudaria sobremanera el
desacoplamiento previsto de las ayudas comunitarias a la produccién. Los censos
ganaderos (en especial ovino y caprino) se verian sensiblemente reducidos, debido al
elevado nimero de cabezas necesarias para obtener una rentabilidad positiva en el
subsector y a la repercusion economica que los nuevos requisitos medioambientales y

de salud animal, con el consiguiente impacto sobre la industria agroalimentaria regional.
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De forma indirecta, la estructura social del medio rural —muy importante en
Castilla-La Mancha— se veria fuertemente dafiada, con un previsible deterioro
medioambiental, una disminuciéon de la poblacion rural y un éxodo hacia el medio
urbano. Estos efectos, que se pretendian mitigar con las ayudas a la promocién y
diversificacion economica del medio, se agravarian también por el trasvase de fondos
previstos de esta linea hacia la financiaciéon parcial de la ampliacion de la U.E. a

veinticinco miembros.
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