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LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LA FAMILIA DESDE LAS
OBLIGACIONES DE ALIMENTOS

Lorena Sales Pallarés!

Facultad de Ciencias Sociales — Universidad de Castilla-La Mancha

RESUMEN

Este documento de trabajo analiza el contenido del Reglamento (CE) num.
4/2009 del Consejo, de 18 de diciembre de 2008, relativo a la competencia, la ley
aplicable, el reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones y la cooperacion en
materia de obligaciones de alimentos. Se trata del primer instrumento que ofrece una
respuesta de conjunto a todas las cuestiones que, desde la perspectiva del Derecho
internacional privado, plantea esta institucion. El estudio de sus aspectos esenciales

permite realizar una valoracion de su compleja regulacion.

Palabras clave: Alimentos, competencia judicial internacional, ley aplicable,

reconocimiento y ejecucion de decisiones.

Indicadores JEL: K33, K36.

ABSTRACT

This article analyzes the content of the Council Regulation (EC) n° 4/2009 of 18
december 2008, on jurisdiction, applicable law, recognition and enforcement of
decisions and cooperation in matters relating to maintenance obligations. It is the first
instrument that provides an overall response to all the questions arises from the
perspective of the Private international law, regarding maintenance obligations.

Reflecting on the essential aspects allows an assessment of its complex regulation.

! profesora Contratada Doctora de Derecho Internacional Privado. Universidad de Castilla La Mancha.
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1. INTRODUCCION

A principios de 2010 el Parlamento Europeo® se hacia eco de la inminente
aprobacion por parte del legislador comunitario, de la normativa sobre el
reconocimiento automatico de las sentencias sobre pensiones alimenticias para los hijos
(o las compensatorias para el cényuge en caso de separacion o divorcio) dictadas en
cualquier Estado miembro. Un afio antes, el 10 de enero de 2009, se habia publicado en
el DOCE® el Reglamento (CE) n° 4/2009 del Consejo de 18 de diciembre de 2008,
relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucion de las
resoluciones y la cooperacién en materia de obligaciones de alimentos®. Se cerraba de
este modo un largo proceso iniciado en Tampere en 1999, centrado en la consecucion
del objetivo de mantener y desarrollar un espacio de libertad, seguridad y justicia donde
el acreedor de alimentos contara con medios que le permitieran obtener facilmente en
un Estado miembro una resolucion que tuviera automaticamente fuerza ejecutiva en otro
Estado miembro sin ninguna otra formalidad. EI camino hasta llegar a este actual
Reglamento 4/2009 ha sido extenso, ya que este es una Reglamento todo en uno, que

auna reglas relativas a la determinacién de la competencia judicial internacional, ley

2 Vid. nota de prensa del 19/02/2010 en la que se manifestaba textualmente que “El Parlamento Europeo
quiere facilitar la recuperacion del pago de pensiones alimenticias para los hijos cuando los padres
viven en dos paises diferentes. El 11 de febrero, la Eurocamara apoy6 que la Unién Europea se adhiera
al Convenio internacional sobre la materia.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=ES&type=IM-
PRESS&reference=20100212ST068929.

$DO L 7 de 10 de enero de 2009, p.1

* Aunque la entrada en vigor del Reglamento fue el pasado 30 de enero de 2009, hay que tener en cuenta
el art. 76 del Reglamento, que dispone:

Articulo 76. Entrada en vigor. El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El articulo 2, apartado 2, el articulo 47, apartado 3, y los articulos 71, 72 y 73 se aplicaran a partir
del 18 de septiembre de 2010.

El presente Reglamento se aplicard, con excepcion de las disposiciones mencionadas en el parrafo
segundo, a partir del 18 de junio de 2011, siempre y cuando el Protocolo de La Haya de 2007 sea
aplicable en la Comunidad en esa fecha. De no darse esa circunstancia, el presente Reglamento se
aplicara a partir de la fecha de aplicacion de dicho Protocolo en la Comunidad.



aplicable y reconocimiento y ejecucion de las resoluciones, junto a un Capitulo sobre

cooperacion entre autoridades involucradas.

Hace apenas dos meses, el pasado 21 de octubre de 2010, se publicaba en el
DOCE® la ratificacion del Protocolo sobre la Ley Aplicable a las Obligaciones
Alimenticias de 2007° por parte de la Comunidad Europea. Y ayer mismo 16 de
diciembre, el DOCE publicaba’ la propuesta de decisién del Consejo sobre la
celebracion por la Comunidad Europea del Convenio sobre Cobro Internacional de
Alimentos para los Nifios y otros Miembros de la Familia. Ha sido este el altimo paso
para poner en marcha el ambicioso Reglamento 4/2009 con el que regular de manera
uniforme y definitiva las obligaciones de alimentos en el espacio comunitario, ya que
atendiendo al art. 15 del mismo: [L]a ley aplicable a las obligaciones de alimentos se
determinara de acuerdo con el Protocolo de La Haya [...] en los Estados miembros que

estén vinculados por este instrumento.

2. LAS OBLIGACIONES ALIMENTICIAS EN LA ESFERA INTERNACIONAL

Al considerar el derecho internacional privado de familia, materia en las que las
tradiciones nacionales siguen arraigadas con fuerza, la unificacion convencional solo
puede operar cultivando el compromiso y el utilitarismo. La busqueda del compromiso
no es necesariamente algo malo. Precedido de profundos estudios comparados, fruto de
largas negociaciones, preparado por expertos, el derecho convencional puede ser una
sintesis equilibrada entre las diferentes tradiciones que se dan. Pero la realidad no es

normalmente tan idilica. Frecuentemente estas sintesis se reducen a una adicién de

> Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2009, sobre la propuesta de
Decisién del Consejo relativa a la conclusién por la Comunidad Europea del Protocolo sobre la Ley
Aplicable a las Obligaciones Alimenticias (COM(2009)0081 — C6-0101/2009 — 2009/0023(CNS)),
DOCE C 285 E/127, de 21 de octubre de 2010.

® El texto completo del Protocolo puede consultarse en la siguiente direccion:
http://www.hcch.net/index_es.php?act=conventions.text&cid=133

” Resolucién legislativa del Parlamento Europeo, de 11 de febrero de 2010, (COM (2009)0373 — C7-
0156/2009 — 2009/0100(NLE)), DOCE C 341 E/98, de 16 de diciembre de 2010.



reglas mas o menos heterogéneas. De este modo las reglas de conflicto convencionales

. . . , 8
se revelan “infinitamente mas complejas que las de derecho comtin™".

Al no ser suficiente la voluntad del compromiso, es cuando se ha propuesto la
idea del utilitarismo del derecho convencional car seule compte alors [’efficacité
inmmédiate®. La regla esta por tanto forjada para atender un resultado material concreto.
De entre las Convenciones de La Haya, el mejor ejemplo de lo que acabamos de decir
son las convenciones sobre alimentos. La necesidad es evidente: asegurar un minimo de

subsistencia a otros seres humanos desprovistos de recursos™®.

La importancia de las obligaciones alimenticias en los casos internacionales es
hoy indiscutible. Las cifras que mencionabamos al inicio de este trabajo, no hacen sino
confirmar la internacionalizacion de la vida actual, y por lo tanto, del aumento de casos

transfronterizos de obligaciones de alimentos.

La Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado ha mostrado desde
hace décadas sensibilidad hacia este tema como lo demuestran los textos que desde los
afios 50 han visto la luz en su seno. Fue en 1956 cuando aparecio el Convenio sobre Ley
Aplicable a las Obligaciones Alimenticias respecto a Menores (hecho el 24 de octubre
de 1956), al que siguid el Convenio sobre el Reconocimiento y Ejecucion de Decisiones
en Materia de Obligaciones Alimenticias (hecho el 15 de abril de 1958). En la década
de los 70 a estos convenios se les unieron el Convenio de 2 de octubre de 1973 sobre
Reconocimiento y Ejecucion de Resoluciones relativas a las Obligaciones Alimenticias
y el Convenio de 2 de octubre de 1973 sobre Ley Aplicable a las Obligaciones

Alimenticias.

Aungue los Convenios habian aumentado la seguridad y proteccién de las

obligaciones alimenticias, unas décadas después empezaron a aparecer los primeros

¥ LOUSSOUARN, Y., La Convention de La Haye sur la loi applicable aux régimes matrimoniaux, Clunet,
1979, pp. 5y ss., en concreto pp. 19.

® Vid. en este sentido LEQUETTE, Y., “De I'utilitarisme dans le droit international privé conventionnel de
la famille”, en L’ Internationalisation du droit. Mélanges en [’honneur de Yvon Loussouarn, Ed. Dalloz,
Paris, 1994, pp.245-263, y nota pie 3.

1% MEZGER, E., “Les Conventions de La Haye sur la loi applicable et sur la reconnaissance et I’exécution
des décisions en matiére d’obligations alimentaires envers les enfants”, Trav. Comité fr. dr. int. pr., 1958-
59, pp.123 y ss.



informes™* que apuntaban la necesidad de una nueva reforma o transformacion ya que
“el sistema internacional para el cobro de alimentos con respecto a los menores y otras
formas de manutencion de la familia es excesivamente complejo, y se necesita reformar
y dar un seguimiento adecuado a las normas relativas a la cooperacién
administrativa™*?. Junto a ello se vislumbré que el éxito del nuevo convenio tenia que
venir de la mano de un alto grado de cooperacion entre los entes intervinientes,
llegdndose a afirmar que “la creacion de un sistema efectivo de cooperacion
administrativa sera un elemento esencial, y quizds el mas importante, en el nuevo

instrumento relativo al cobro internacional de alimentos™°,

Es asi como la Comision especial sobre Asuntos generales de mayo de 2000
concluyé que en el orden del dia de los futuros trabajos de la Conferencia deberian
incluirse de forma prioritaria la redaccién de un nuevo Convenio sobre obligaciones
alimenticias, que mejorase los Convenios de La Haya existentes sobre esta materia e
incluyese reglas sobre cooperacion judicial y administrativa. Los Estados no miembros
de la Conferencia de La Haya, en concreto los Estados parte en el Convenio de Nueva
York de 1956, deberian ser invitados a participar en este futuro trabajo'*. Punto este
importante ya que en el momento de iniciarse los trabajos, de los 46 Estados
representados en la Comisién especial de mayo de 2003, 14 eran Parte en el Convenio
de La Haya de 1956 sobre ley aplicable a las obligaciones alimenticias hacia los
menores, 17 fueron Parte en el Convenio de La Haya de 1958 sobre reconocimiento y
ejecucion de decisiones en materia de obligaciones alimenticias hacia los menores, 16
eran Parte en el Convenio de La Haya de 1973 sobre reconocimiento y ejecucion de las
resoluciones relativas a las obligaciones alimenticias, 10 eran Parte en el Convenio de

La Haya de 1973 sobre ley aplicable a las obligaciones alimenticias, y 33 eran Parte en

11 prel. Doc. N° 1 of September 1995 - Note on the operation of the Hague Conventions relating to
maintenance obligations and of the New York Convention on the Recovery Abroad of Maintenance y
Conclusions of the 1995 Special Commission on the operation of the Hague and New York (1956)
Conventions on maintenance obligations (Prel. Doc. No 10 of May 1996 for the attention of the
Eighteenth Session).

2 Informe de la primera reunién de la Comision Especial sobre el cobro internacional de alimentos con
respecto a los menores y otras formas de manutencion de la familia (5-16 de marzo de 2003), Doc. Prel.
N° 5 de octubre de 2003, elaborado para la atencién de la Comision especial de junio de 2004.

3 Hacia un Nuevo Instrumento Global para el Cobro Internacional de Alimentos con Respecto a los
Menores y Otras Formas de Manutencién de la Familia, Doc. Prel. N° 3 de abril de 2003, Capitulo I, pp.
8-9y 13, elaborado para la atencion de la Comisidn especial de junio de 2004.

4 Conclusiones de la Comisién especial de mayo de 2000 sobre Asuntos generales y politica de la
Conferencia, Doc. Prel. N° 10 de junio de 2000, pp. 17, http://www.hcch.net/f/lworkpog/genaff.html.



el Convenio de Nueva York de 1956 sobre obtencidn de alimentos en el extranjero (de
los cuales 5 no eran miembros de la Conferencia de La Haya). Esta heterogeneidad no
era evidentemente garantista de una efectiva proteccion de las obligaciones que trataban

de hacer cumplir.

Con la elaboracion del Informe relativo a la primera reunién de la Comision
especial sobre el cobro internacional de alimentos con respecto a las menores y otras
formas de manutencion de la familia™ se inicié la actividad para la elaboracion del
Anteproyecto de Convenio sobre el cobro internacional de alimentos con respecto a los
nifios y otras formas de manutencién de la familia’®, y se creé el Grupo de Trabajo
sobre la ley aplicable a las obligaciones alimenticias (GTLA). Este Grupo tenia una
doble mision: por un lado, incluia discutir nuevamente la disposicion del art. 27(3) del
borrador de proyecto de Convenio sobre el cobro internacional de alimentos con
respecto a los nifios y otras formas de manutencién de la familia'’. Esta disposicion se
incluy6 en el borrador de Convenio siguiendo una propuesta del GTLA, pero fue objeto
de algunas criticas durante la reunién de la Comision de junio de 2006. Por otro, se
solicité al Grupo de trabajo que mejorara el borrador de un instrumento opcional sobre
ley aplicable, con vistas a una discusion en profundidad de las cuestiones de Derecho

aplicable®.

El antecedente mas inmediato de la nueva Convencion y su Protocolo Adicional
de 2007 fue la creaciéon de una Comision Especial para el Cobro de Alimentos en el
ambito internacional, que inici6 sus trabajos en 2003. El informe elaborado por W.

Duncan® disefi6 las bases de este nuevo instrumento convencional, cuyo elemento

% Doc. Prel. N° 5, Octubre 2003.

18 prel. Doc. N° 13 of January 2005 - Working draft of a convention on the international recovery of child
support and other forms of family maintenance. Vid. sobre este anteproyecto el Doc. Prel. N° 32, Agosto
de 2007, Anteproyecto de Convenio sobre el cobro internacional de alimentos con respecto a los nifios y
otras formas de manutencion de la familia, Proyecto de informe explicativo elaborado por Alegria Borras
y Jennifer Degeling.

" Doc. de Trab. N° 98 de 26 de junio de 2006.

'8 Los trabajos preparatorios y demés documentos sobre este nuevo Convenio, abarcaron un total de
cuarenta y dos textos, que se extienden desde 1995 a 2007. Se pueden consultar en la direccion
www.hcch.net.

19 Se convocaron cinco reuniones de la Comisién (2003, 2004, 2005, 2006, y 2007) y una conferencia
diplomatica en el 2007 en la que se aprobo el Convenio.

2 Doc. Prel. N° 3, abril de 2003, Vers un nouvel instrument mondial sur le recouvrement international
des aliments envers les enfants et d’autres membres de la famille; vid. también DUNCAN, W., “The New
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esencial debia ser la incorporacion de disposiciones en materia de cooperacion
administrativa. Debia también mantener los mejores aspectos de los convenios
preexistentes y estructurarse de forma que se combinara la méaxima eficacia con la
flexibilidad necesaria para que mayor numero de posibles ratificaciones. En el seno de
la Comision y después de amplios debates al respecto, de decidio, en relacion a la ley
aplicable, su separacion del Convenio, y por ello su derivacion a un Protocolo
Adicional.

Sirvase entender todo lo expuesto hasta este momento como precedente para
entender la situacion en la que se produce y con la que ha de coexistir la normativa

comunitaria sobre obligaciones alimenticias.

3. LAS OBLIGACIONES DE ALIMENTOS COMO MEDIDA DE
PROTECCION DE LA FAMILIA EN EL AMBITO COMUNITARIO

La cuestion de las pensiones de alimentos afecta directamente sobre la vida
diaria de los ciudadanos comunitarios, siendo esencial para el bienestar de muchas
personas en Europa la garantia de un cobro efectivo de estas pensiones. Aunque no se
dispone de estadisticas sobre el nimero de asuntos relativos a pensiones alimentarias

que requieren un cobro transfronterizo, distintas cifras ofrecen indicios interesantes.

Segun datos de la Comision Europea son transfronterizos el 20 por ciento de los
matrimonios que se celebran en la UE; aproximadamente 6 millones de nacionales de
un Estado de la Union residen en el territorio de otro Estado miembro; y se constata que
en un gran namero de paises de la Unién el nimero de divorcios por 1.000 habitantes
equivale casi a la mitad del nimero de matrimonios®. La toma en consideracion
conjunta de todos estos datos hace pensar que nos encontramos ante un elevado nimero

de supuestos de pensiones de alimentos que involucran a mas de un Estado.

Hague Convention of 23 November 2007 in the International Recovery of Child Support and Other Forms
of Family Maintenance”, en International Family Law (Issue 1).

2L En el Libro Verde Obligaciones alimentarias, Doc. COM (2004) 254 final, Bruselas, 15 de abril de
2004, podemos encontrar diversas cifras de estudios que se llevaron a cabo en los Estados miembros
sobre el nimero de divorcios, pensiones, demandadas, etc.



Bien es cierto que el cobro transfronterizo de deudas alimentarias no requiere en
todos los casos una cooperacion entre Estados, bien porque los deudores proceden
espontaneamente o porque los acreedores recurren individualmente a las vias de
ejecucion forzosa que les estdn abiertas. Aun asi numerosos acreedores renuncian a
hacer valer sus derechos por ignorancia de los mecanismos de cooperacion de los que
pueden beneficiarse, porque no esta prevista ninguna asistencia en su caso, por ejemplo
si se trata de adultos cuyo deudor reside en un pais que sélo ofrece cooperacion en caso
de que existan nifios de por medio, 0 incluso por desaliento, tras muchos afios de

tentativas inutiles.

El cobro transfronterizo de las pensiones alimentarias en el espacio judicial
europeo tropieza con dificultades de todo tipo, que pueden surgir incluso antes de que se
pronuncie la resolucién que concede alimentos, debido a las debilidades de la
cooperacion entre Estados, o en la fase de ejecucion propiamente dicha. La simple
supresion del exequatur no seria pues suficiente, por si sola, para eliminar todos los
obstaculos al cobro aunque es el primer paso para lograr un auténtico Espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia. Objetivo éste que se puede lograr con este Reglamento

gue ahora procedemos a revisar.

Desde 1999 se trabajaba en la idea de redactar, sobre propuestas hechas por la
Comisién, normas de procedimiento comunes especiales para simplificar y acelerar la
solucion de litigios transfronterizos relativos a pensiones alimentarias. El objetivo final
era la consecucion de un sistema que, en la medida de lo posible, suprimiera las
medidas intermedias requeridas para permitir el reconocimiento y ejecucion en el
Estado afectado de una resolucion dictada en otro Estado miembro. Fue en el 2004
cuando estas ideas se plasmaron en el Programa de La Haya®® que fijo unos criterios y
objetivos a alcanzar en este sentido y que se plasmaron en un Plan de Accién comin
con acciones concretas entre las que se encontraba las propuestas relativas a las

obligaciones de alimentos®.

La idea era que los acreedores de alimentos pudieran obtener de manera facil y
rapida un titulo ejecutivo que pudiera circular sin obstaculos por el espacio judicial

europeo. Con este objetivo la conclusion obvia a la que se llegaba era que procedia crear

22 DO n° C 53, de 3 de marzo de 2005, pp. 1.
% Documento del Consejo de la Unién Europea n° 9778/2/05 REV 2 JAI 207.
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un instrumento comunitario en materia de obligaciones alimenticias que aunara las
disposiciones sobre los conflictos de jurisdiccion, los conflictos de leyes, el
reconocimiento y la fuerza ejecutiva, la ejecucion, la asistencia juridica gratuita y la
cooperacion entre autoridades centrales. Es por ello por lo que el Reglamento 4/2009
introduce en los Estados miembros normas uniformes sobre competencia judicial
internacional (Capitulo 1), Ley aplicable (Capitulo I11) y reconocimiento y ejecucion de
decisiones (Capitulo 1V) en materia de obligaciones de alimentos®*. Sélo con una
legislacion uniforme se protege integralmente a la familia y a sus miembros mas

débiles.

A semejanza del Reglamento 2201/2003% es éste un texto de derecho procesal
civil internacional de los llamados dobles o incluso triples® ya que incluye previsiones
relativas a la cooperacion entre autoridades en materia de obligaciones de alimentos
(Capitulo VII). Esta acentuada cooperacion se ve facilitada tras la creacion de la Red

judicial por decision del Consejo de 28 de mayo de 20017

Aungue valoremos positivamente la aparicion de este nuevo texto legal, estamos
de acuerdo con GARAU SOBRINO, cuando se plantea si este nuevo Reglamento se

deberia denominar Bruselas Il 0 mas bien 2,5 por las limitaciones que presenta en

24 Los antecedentes de este Reglamento denominado también Bruselas 111 se encuentran en el documento
COM (2005) 649 final de 15 de diciembre de 2005, Propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la
competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucién de las resoluciones y la cooperacion en
materia de obligaciones de alimentos (presentada por la Comision) {SEC (2005) 1629}, de 15 de
diciembre de 2005. También pueden verse los trabajos de AGUILAR BENITEZ DE LUGO, M., “Los alimentos
y el titulo ejecutivo europeo”, en AA.VV, Hacia la supresion del exequatur en el espacio judicial
europeo: El titulo ejecutivo europeo, Secretariado de Publicaciones de la Universidad de Sevilla, 2006,
pp. 79-87 y de RODRIGUEZ VAZQUEZ, M# ANGELES, “La regulacion del Reglamento 4/2009 en materia de
obligaciones de alimentos: competencia judicial internacional, ley aplicable y reconocimiento y ejecucién
de sentencias”, en Revista Electronica De Estudios Internacionales, n° 19, que se puede consultar en
http://www.reei.org/reeil9/doc/RODRIGUEZ_MAnNgeles.pdf

2> Reglamento (CE) n° 2201/2003 del Consejo, de 27 de noviembre de 2003, en materia matrimonial y de
responsabilidad parental. Este texto remplaza el Reglamento (CE) n°® 1347/2000 en la materia, y
modifica el Reglamento 44/2001 en lo que concierne a la obligacién de alimentos.

6 Como apunta QUINONES ESCAMEZ, A., “Nuevas normas comunitarias en materia de responsabilidad
parental (Reglamento (CE) n° 2201/2003 del Consejo, de 27.11.2003)”, en InDret, Revista para el
Anélisis del Derecho, 4/2004. Se puede consultar en www.indret.com.

2’DO n° L 174, 27 de junio de 2001, pp. 25-31.
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relacion con su predecesor, el Reglamento 44/2001 (Bruselas I) al que si bien sustituye

parcialmente, no deja de imitar®.

3.1. Ambito de aplicacion del Reglamento

Dicho todo lo anterior, y centrandonos en el texto, hemos de empezar analizando
su ambito de aplicacion. Para responder realmente al objetivo perseguido, esto es,
proteger y garantizar al acreedor de alimentos los medios que le permitan obtener
facilmente en un Estado miembro una resolucion que tenga automaticamente fuerza
ejecutiva en otro Estado miembro sin ninguna otra formalidad®, el &mbito de
aplicacion material se extiende a todas las obligaciones de alimentos derivadas de una

relacion familiar, de parentesco, matrimonio o afinidad®.

En su momento se consideré® que el &mbito de aplicacion fueran las
obligaciones de alimentos derivadas de las relaciones familiares o de aquellas relaciones
que produjeran efectos similares en virtud de leyes internas. El examen de las normas de
derecho interno de los distintos Estados miembros evidencia que la naturaleza de los
vinculos susceptibles de crear obligaciones alimentarias entre dos personas difiere entre
Estados, puesto que pueden estar afectados solamente los padres y sus hijos o los
cényuges y ex conyuges, pero a veces también un circulo familiar mas amplio, las
“parejas registradas”, 0 incluso personas ligadas por una relacién de concubinato. Mas
que de enumerar los tipos de relaciones reguladas, se considerd preferible remitir al
concepto genérico de obligaciones de alimentos de caracter familiar, sin pretender
imponer una vision, amplia o restrictiva, del concepto de familia a fin de garantizar la

igualdad de trato a todos los acreedores de alimentos.

%8 \éase en este sentido el comentario de GARAU SOBRINO, F., recogido en la entrada de dia 10 de enero
de 2009 de su blog Conflictus Legum, accesible en la direccion
http://conflictuslegum.blogspot.com/2009/01/reglamento-bruselas-iii-o-bruselas-25.html.

29 En este sentido se expresa el Considerando (9). La cursiva es nuestra.
%0 Art.1.1 Reglamento 4/2009 en relacién con el Considerando (11).

1 En este sentido vid. Doc. COM (2006) 206 final Comunicacién de la Comisién al Consejo y al
Parlamento Europeo, Comentarios sobre los articulos de la propuesta de Reglamento del Consejo sobre
la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones judiciales y la
cooperacion en materia de obligaciones de alimentos, 12 de mayo de 2006. Los comentarios se refieren a
la propuesta de Reglamento COM (2005) 649 final.
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Sin embargo esta opcion legislativa, lejos de facilitar las cosas, creemos que va a
provocar una desproteccion y desigualdad entre los acreedores de alimentos, ya que
pueden producirse situaciones como los supuestos de matrimonios homosexuales —en
los que existira una relacion familiar que no va a ser reconocida como tal en otros
paises-. Hubiera sido preferible, como bien apunté EspiNOosA CALABUIG* la atribucién
de un significado auténomo a los términos que aparecen en el Reglamento 4/2009 en el
sentido de que seria no sélo Util sino necesario para garantizar la ausencia de
discriminaciones entre situaciones similares, asi como el respeto de los mismos
derechos y obligaciones para todas las partes independientemente del juez que resuelva
el litigio, facilitando por tanto el cobro de los alimentos. El propio Reglamento es
consciente de las diferencias entre las legislaciones de los Estados miembros al
establecer que “el reconocimiento y ejecucion de las obligaciones de alimentos tiene
como Unico objetivo el cobro del crédito alimenticio, de modo que no implicaran el
reconocimiento de las relaciones familiares, de parentesco, matrimonio o afinidad en

que se basa la obligacion de alimentos” (art. 22 y Considerando 25).

En relacion a qué ha de entenderse por obligacion de alimentos si existia en la
version preliminar del Reglamento una definicion: [es] el deber establecido por la
legislacidn, incluso cuando la cuantia y las modalidades estén determinadas por una
decision judicial o un contrato, de proveer, en cualquier forma, a la manutencion o, al
menos, los medios de subsistencia de una persona vinculada en la actualidad o en el
pasado por una relacion familiar con el deudor. Estas obligaciones se interpretaran de
la manera mas amplia posible y abarcaran, en particular, el conjunto de 6rdenes,
resoluciones 0 autos de un Organo jurisdiccional competente relativos a pagos
periodicos, los pagos de cantidades a tanto alzado, las transferencias de propiedad y
los ajustes en la materia, y se determinaran en funcién de las necesidades y recursos

respectivos de las partes y tendran carécter de alimentos®*,

%2 ESPINOSA CALABUIG, R.., “Las obligaciones alimenticias hacia el menor y su relacién con la
responsabilidad parental: los Reglamentos 4/2009 y 2201/2003”, en BARUFFI, C. y CAFARI PANICO, R., (a
cura di), Le nuove competenze comunitarie. Obbligazioni alimentari e successioni, Cedam, 2009, p. 71.

%3 Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 13 de diciembre de 2007, sobre la propuesta de
Reglamento del Consejo relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucion de
las resoluciones y la cooperacion en materia de obligaciones de alimentos (COM(2005)0649 — C6-
0079/2006 — 2005/0259(CNS)) de 13 de diciembre de 2007 (no publicada aln en el Diario Oficial).
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En todo caso, este concepto deberia interpretarse de manera autbnoma. Hay que
recordar que el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE) adopto, con
respecto a la aplicacion del Convenio de Bruselas de 1968, una acepcion amplia. En su
sentencia L. DE CAVEL contra J. DE CAVEL* el Tribunal asimilo la “prestacion
compensatoria” tras un divorcio prevista por el Derecho francés a una obligacion
alimentaria, al ser establecida en razon de los recursos y necesidades reciprocos. Del
mismo modo, en el asunto A. VAN DEN BOOGAARD contra P. LAUMEN®” decidié que una
resolucion, dictada en el contexto de un proceso de divorcio, por la que se ordena el
pago de una cantidad global, asi como la transmisién de la propiedad de determinados
bienes de uno de los esposos a favor de su exconyuge, hace referencia a obligaciones
alimentarias (...), en la medida en que tenga por objeto garantizar la manutencion de

dicho exconyuge.

Como mas adelante veremos tampoco los Convenios de La Haya definen, ni
tampoco lo hace el de Nueva York, el concepto de obligaciones alimentarias®®. Es
necesario tener en cuenta, con todo, que una disposicion particular, introducida en el
articulo 8 del Convenio de 1973 sobre la ley aplicable a las obligaciones alimentarias,
aclara cualquier ambigiedad al respecto de la aplicacion de dicho Convenio a las
obligaciones alimentarias entre esposos divorciados®’, que indica que la introduccion de
una norma particular parecié necesaria debido al caracter dudoso (alimentario segun
algunos sistemas juridicos o indemnizador para otros) de la pension debida al esposo

divorciado.

En cuanto al &mbito de aplicacion temporal siendo claro, resulta algo complejo
por su especial relacién y dependencia del Protocolo de la Haya de 2007. En principio el
Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el DOUE, esto es, el

pasado 30 de enero de 2009. Sin embargo, determinados articulos se aplicaran a partir

% Sentencia del Tribunal (Tercera sala) de 6 de marzo de 1980, Asunto 120/79.
% Sentencia del Tribunal (Quinta sala) de 27 de febrero de 1997, Asunto C-220/95.

% Tanto los Convenios de la Haya de 2 de octubre de 1973 sobre Reconocimiento y Ejecucion de
Resoluciones relativas a las Obligaciones Alimenticias, y de 2 de octubre de 1973 sobre Ley Aplicable a
las Obligaciones Alimenticias, como el Convenio de 24 de octubre de 1956 sobre Ley Aplicable a las
Obligaciones Alimenticias respecto a Menores y el Convenio de 15 de abril de 1958 sobre el
Reconocimiento y Ejecucion de Decisiones en Materia de Obligaciones Alimenticias son los textos en
vigor que regulan esta cuestion hasta la fecha actual.

%7 Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado. Doc. Prel. N° 1 de septiembre de 1995.
Nota sobre el funcionamiento de los Convenios de La Haya relativos a las obligaciones alimentarias y
del Convenio de Nueva York sobre recuperacion de alimentos en el extranjero, p. 22.
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del 18 de septiembre de 2010. El resto de disposiciones se aplicara a partir del 18 de
junio de 2011, siempre y cuando el Protocolo de La Haya de 2007 sea aplicable en la
Comunidad en esa fecha. En caso contrario, se aplicara a partir de la fecha de aplicacion

del Protocolo en la Comunidad (art. 76).

Por tanto, aunque a dia de hoy estd en vigor, la aplicacion del texto no
comenzara sin embargo hasta el 18 de junio de 2011, excepcion hecha de algunas
disposiciones relativas a la informacion que los Estados deberan transmitir a la
Comision para el correcto funcionamiento del Convenio (art. 71), al Comité que asistira
a la Comisién en relacion al funcionamiento del Reglamento (art. 73), al mecanismo de
modificacion de los formularios previstos en el Reglamento (art. 72), al derecho a la
justicia gratuita en los procedimientos de reconocimiento o ejecucion de las medidas en
relacién a los alimentos (art. 47.3) y a la concrecion de las autoridades administrativas
que, a efectos del Reglamento, seran consideradas como 6rganos jurisdiccionales (art.

2.2.); preceptos éstos que comenzaran a aplicarse el 18 de septiembre de 2010.

Excepcion hecha de los articulos que se acaban de indicar, el resto del
Reglamento no comenzara a aplicarse hasta el 18 de junio de 2011, condicionandose,
ademas, dicha aplicacion a que el Protocolo de La Haya de 2007 sobre la ley aplicable a

las obligaciones alimenticias sea aplicable en la Comunidad en esa fecha.

La razdn de esta vinculacion entre la aplicacion del Reglamento y del Protocolo
es que el Reglamento no hace una regulacion propia de la ley aplicable a las
obligaciones alimenticias, sino que se limita a remitirse a lo que establezca el
mencionado Protocolo®, haciéndose depender el régimen aplicable al reconocimiento y
gjecucion de decisiones en materia de alimentos de que el Estado de origen esté 0 no

vinculado por el mencionado Protocolo®.

El apartado 2 del articulo delimita el ambito de aplicacién geogréfica del

Reglamento, aunque a diferencia de la propuesta de Reglamento donde si se definia el

% Art. 15: La ley aplicable a las obligaciones de alimentos se determinara de acuerdo con el Protocolo
de La Haya, de 23 de noviembre de 2007, sobre la ley aplicable a las obligaciones alimenticias (en lo
sucesivo, “el Protocolo de La Haya de 2007”) en los Estados miembros que estén vinculados por este
instrumento.

%9 Sobre la referencia a los Estados miembros habra que tener en cuenta el &mbito geografico al que luego
haremos referencia.

15



mismo*® 1o hace de un modo “circular”: se entenderd por “Estado miembro” todo

Estado miembro al que se aplique el presente Reglamento.

De conformidad con los Protocolos sobre la posicién de Dinamarca anexos al
Tratado de la Union Europea y al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, el
Reglamento 4/2009 no le sera de aplicacion a Dinamarca, de modo que cualquier
referencia a un Estado miembro debera hacerse excluyendo a dicho pais. Dinamarca no
participa en la adopcion del presente Reglamento, y no queda vinculada por él ni sujeta
a su aplicacion, sin perjuicio de la que Dinamarca pueda aplicar el contenido de las
modificaciones introducidas en el Reglamento (CE) n° 44/2001 en virtud del articulo 3
del Acuerdo de 19 de octubre de 2005 entre la Comunidad Europea y el Reino de
Dinamarca relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucién de

resoluciones en materia civil y mercantil**.

Por su parte y de acuerdo con el articulo 3 del Protocolo sobre la posicion del
Reino Unido y de Irlanda anexo al Tratado de la Union Europea y al Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, Irlanda ha notificado su deseo de participar en la
adopcion y aplicacion del presente Reglamento®, por lo que ha de ser considerado

Estado miembro a efectos del Reglamento.

El Reino Unido no participé en la adopcion del mencionado Reglamento. No
obstante, en virtud del articulo 4 del Protocolo anteriormente citado, el Reino Unido
podra en cualquier momento, tras la adopcion de una medida por parte del Consejo en
virtud del titulo IV del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, notificar al
Consejo y a la Comisidn su proposito y deseo de aceptar dicha medida. En ese caso, se
aplicara mutatis mutandis el procedimiento previsto en el articulo 11, apartado 3, del

“0 El art.1.2 decia que /EJn el presente Reglamento, se entenderd por “Estado miembro” todos los
Estados miembros, salvo Dinamarca [Reino Unido e Irlanda].

* DO L 299 de 16 de noviembre de 2005, p. 62. En este sentido si queremos adherirnos a la reflexion de
GARAU SOBRINO, F., recogido en Conflictus Legum (entrada de 10 de enero, op.cit.), en el sentido de que
“en relacion a esta afirmacion, me pregunto por el sentido de la referencia al art. 3 del Acuerdo, en que se
mencionan las modificaciones que en el futuro se realicen del Reglamento 44/2001. Entender que este
nuevo Reglamento es una “modificacion” de Bruselas I, me parece muy forzado. En este sentido, la
redaccion del art. 68.1 [“el presente Reglamento modifica al Reglamento (CE) n°® 44/2001 sustituyendo
las disposiciones de dicho reglamento aplicables en materia de obligaciones de alimentos”] me parece
dudosa y criticable. No se modifica el Reglamento 44/2001, puesto que sus foros y normas de
reconocimiento y ejecucion quedan inalterados, procediéndose Unicamente a inaplicarlos en materia de
obligaciones alimenticias. Entiendo, pues, que la utilizacion en el art. 68 del término “modifica” es una
simple, y mas que dudosa, concesion a Dinamarca”.

“2\/id. Considerando 46.
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Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. Mediante carta de 15 de enero de 2009
el Reino Unido notificé a la Comisién su deseo de aceptar el Reglamento 4/2009*, por
lo que también ha de ser considerado Estado miembro a los efectos de dicho texto legal.

3.2. Competencia

El capitulo Il (arts. 3 a 14), dedicado a la competencia judicial, sustituye a los
foros que en materia de alimentos prevé el Reglamento Bruselas I, del que se inspira
parcialmente aunque con cambios sustanciales. Dispone en primer lugar la eliminacién
de los foros vinculados al domicilio, manteniéndose Unicamente los derivados de la
residencia del demandado y del acreedor de los alimentos (art.3.a y b). Se conservan en
cambios los foros por accesoriedad, tanto a la accion relativa al estado de las personas,
como a la accion en materia de responsabilidad parental; en ambos casos se explicita
que si la demanda es accesoria a una de estas acciones el érgano jurisdiccional que
conozca de esta demanda serd& competente para pronunciarse también sobre la
reclamacion de alimentos (art.3.c y d). En estos casos en los que la competencia para
conocer de la reclamacion de alimentos se atribuye al 6rgano jurisdiccional que esta
conociendo de una accién en materia de estado de las personas o de responsabilidad
parental se establece que dicha competencia no operaré si la competencia para conocer
del litigio principal se deriva Unicamente de la nacionalidad de una de las partes.

El Reglamento prevé que pueda elegirse el foro competente en materia de
alimentos, aunque limitando dicha eleccion a unos tribunales determinados (art. 4) y
estableciendo que dicha eleccion no podré operar cuando se refiera a alimentos respecto
de un menor de edad inferior a los 18 afios. Igualmente preve la competencia derivada
de la sumision tacita (art. 5). Resulta también de gran interés la prevision de una
competencia subsidiaria (art. 6), de modo que cuando ningdn tribunal de un Estado
miembro es competente de acuerdo con los foros de los arts. 3, 4 y 5 (ni ningun tribunal
de un Estado parte en el Convenio de Lugano que no sea Estado miembro sea

competente con arreglo a lo dispuesto en dicho Convenio), se establece una

3 COM (2009) 181 final, de 21 de abril de 2009, Dictamen de la Comisién sobre la peticién del Reino
Unido de aceptar el Reglamento (CE) n° 4/2009 del Consejo, de 18 de diciembre de 2008, relativo a la
competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones y la cooperacion en
materia de obligaciones de alimentos.
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competencia subsidiaria en favor de los tribunales del Estado de la nacionalidad comun
de las partes. Finalmente, y con el objeto de evitar problemas de denegacion de justicia,
se establece un forum necessitatis (art. 7) de modo que, para aquellos casos en los que
ningun Estado miembro sea competente de acuerdo con los articulos precedentes, no sea
posible llevar a cabo el procedimiento en un Estado tercero con el que el litigio tenga
una estrecha relacion y exista una conexion suficiente entre el litigio y el Estado del
tribunal que pretende devenir competente de acuerdo a dicho foro de necesidad.
También se prevé una norma especifica en materia de medidas provisionales y

cautelares (art. 14).

El Reglamento, ademés, no solamente incluye -como acabamos de ver- una
regulacion detallada de los criterios competenciales en materia de alimentos, sino que
también se ocupa de los problemas de aplicacion que plantea esta regulacion; asi
cuestiones tales como la verificacion de la competencia, la verificacion de la
admisibilidad, la litispendencia y la conexidad son objeto de atencion especifica en los
arts. 10 a 13.

3.3. Ley aplicable y relaciones derivadas: el Protocolo de La Haya de 2007

Por lo que respecta a la ley aplicable, ya hemos adelantado que el Reglamento
no determinar la ley aplicable sino que ésta se determinara de acuerdo con el Protocolo
de La Haya, de 23 de noviembre de 2007, sobre la ley aplicable a las obligaciones
alimenticias, en los Estados miembros que estén vinculados por este instrumento (art.
15).

El disefio del Reglamento nos lleva en lo referente al reconocimiento y
ejecucidn, a un sistema doble ya que en los supuestos en los que el Estado de origen se
encuentre vinculado por el Protocolo de La Haya el reconocimiento y ejecucion de la
decision en materia de alimentos se producira sin procedimiento alguno y sin que quepa

oponer motivos de denegacion del reconocimiento®* (arts. 17 a 22).

* Hay que matizar que este inicial favorecimiento de la circulacion de las decisiones en la materia se ve
limitado por la posibilidad de que el demandado en el proceso de origen solicite un reexamen de la
resolucién en el caso de que no se le hubiera notificado el escrito de interposicion de la demanda o
documento equivalente con antelacion suficiente y en forma tal que hubiera podido organizar su defensa.
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Si por el contrario la decision procede de un Estado que no esta vinculado por el
Protocolo de La Haya de 2007, el procedimiento y condiciones del reconocimiento son
los previstos en los arts. 23 a 38 del Reglamento, claramente inspirados en el
Reglamento 44/2001. Los arts. 39 a 43 contienen disposiciones comunes a ambos
procedimientos e incluyen cuestiones tales como la posibilidad de ejecucion provisional
de la resolucion, la no prevalencia del cobro de las costas ocasionadas por la aplicacion
del Reglamento sobre el cobro de los alimentos o la remision en cuanto a la ejecucion al
Derecho procesal del Estado de ejecucion. Las transacciones judiciales y documentos
publicos con fuerza ejecutiva también se beneficiaran del régimen del Reglamento (art.
48).

Al margen de otras consideraciones, el principal inconveniente que se planteaba
en este punto concreto, era que el Protocolo de la Haya 2007 no habia sido ratificado
por ningun Estado y por lo tanto no ha entrado en vigor. Esto significa que esta remision
que hace el Reglamento se hace hacia un callejon sin salida, al menos momentaneo. Es
por ello por lo que la Comunidad Europea elabor6 la propuesta de Decision del
Consejo™® relativa a la ratificacién por la Comunidad Europea del Protocolo sobre la
Ley aplicable a las Obligaciones Alimenticias como ya explicamos al inicio de este

estudio.

Segun la jurisprudencia del Tribunal de Justicia* la Comunidad ha adquirido
competencia externa explicita en los ambitos regulados por el Reglamento (CE) n°
4/2009. Como el mismo establece que la normativa juridica aplicable se determinara de
conformidad con el Protocolo, y que éste serd aplicable a mas tardar en la fecha de
entrada en vigor del Reglamento, la Comision propone que sea Unicamente la

Comunidad quien ratifique el Protocolo. El articulo 24 del Protocolo*’ permite a la

También se permite el reexamen si dicho demandado no pudo impugnar la reclamacion de alimentos por
causa de fuerza mayor o debido a circunstancias extraordinarias ajenas a su responsabilidad (art. 19).

** Doc. COM (2009) 81 final, de 23 de febrero de 2009, 2009/0023 (CNS).

*® Dictamen 1/03 del Tribunal, de 7 de febrero de 2006, sobre la competencia de la Comunidad para
firmar el nuevo Convenio de Lugano relativo a la competencia judicial y a la ejecucion de resoluciones en
material civil y mercantil.

* Articulo 24. Organizaciones Regionales de Integracién Econémica: 1. Una Organizacién Regional de
Integracion Econdmica constituida Unicamente por Estados soberanos y que tenga competencia sobre
algunas o todas las materias reguladas por el Protocolo, podra igualmente firmar, aceptar, aprobar o
adherirse al Protocolo. En tal caso, la Organizacion Regional de Integracion Econdmica tendra los
mismos derechos y obligaciones que un Estado contratante, en la medida en que dicha Organizacion
tenga competencia sobre las materias reguladas por este Protocolo.
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Comunidad Europea declarar en el momento de la firma, aceptacion, aprobacion o
adhesion al Protocolo, que tiene competencia en todas las materias reguladas por el
Protocolo y que los Estados miembros que le han transferido esa competencia estaran
obligados por el Protocolo. Es por ello por lo que la propuesta incluye en su articulo 2 la
siguiente afirmacion: [E]n virtud de las disposiciones del articulo 24 del Protocolo, la
Comunidad Europea declara que ejerce su competencia en todas las materias
reguladas por el Protocolo. Sus Estados miembros no firmaran, aceptaran, aprobaran
o se adheriran al Protocolo, pero estaran vinculados por €l en virtud de su firma por la

Comunidad Europea.

Segun lo dispuesto en el articulo 25 del Protocolo®®, éste entraré en vigor dentro
de un plazo de tiempo determinado después del deposito del segundo instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion. El Protocolo so6lo ha sido ratificado por
la Comunidad. Por esta razon la Comision ha propuesto que se utilice el mecanismo
previsto para la aplicacion provisional de un acuerdo internacional antes de que éste

entre en vigor®.

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 22 del Protocolo®, éste no se aplicara a
una obligacién alimenticia reclamada en un Estado contratante si dicha obligacién se
refiere a un periodo anterior a la entrada en vigor del Protocolo en ese Estado. En la
Comunidad, el nuevo Reglamento (CE) n° 4/2009 sobre obligaciones alimenticias se
aplicara a los procedimientos incoados, las transacciones judiciales aprobadas o
concluidas, y a los instrumentos auténticos establecidos después de la fecha de
aplicacion del Reglamento (articulo 75). Asi pues, el Reglamento podrd también
aplicarse en los casos en que la pension alimenticia se reclame por periodo que precede
a la fecha de aplicacion del Reglamento. La aplicacion combinada del Reglamento y el
articulo 22 del Protocolo tendria el efecto no deseable de que una misma reclamacion
podria estar sujeta a leyes diferentes, dependiendo del periodo para el cual se reclama la

pension alimenticia. Ademas, la norma sobre la abolicion del exequéatur se refiere

8 Articulo 25. Entrada en vigor: 1. El Protocolo entrara en vigor el dia primero del mes siguiente a la
expiracion de un periodo de tres meses después del depdsito del segundo instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion previsto en el articulo 23.

* Tal aplicacion provisional esta prevista en el articulo 300, apartado 2, del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea.

%0 Articulo 22. Disposiciones transitorias: El presente Protocolo no se aplicar a los alimentos reclamados
en un Estado contratante por un periodo anterior a su entrada en vigor en dicho Estado.
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solamente a las resoluciones dictadas sobre la base de la normativa armonizada sobre la
ley aplicable. La Comision propone que se apliquen también las disposiciones del
Protocolo cuando, en virtud del Reglamento, se reclame la pension alimenticia con
respecto a un periodo anterior a la aplicacion del Protocolo en la Comunidad, y que se

haga una declaracion unilateral a tal efecto al ratificar el Protocolo.

A la espera de que se den todos los condicionantes a los que nos hemos referido
para que entre el vigor el Protocolo, la primera reflexion que nos planteamos es si ha
sido lo méas adecuado que la UE vaya a remolque del Protocolo de La Haya de 2007,
con el problema afiadido de la entrada en vigor de este ultimo (ya hemos visto los
problemas que le plantea al Reglamento de cara a su propia entrada en vigor). Si bien es
cierto que con esta vinculacién se unifica el tema de la ley aplicable en el ambito
comunitario, el hacerlo depender de textos que aun no estan en vigor no conduce, al
menos en estos momentos, a la pretendida seguridad juridica que con esta reforma se

buscaba.

En la linea de las relaciones del Reglamento con otros instrumentos, ya sean
comunitarios ya sean convenios o acuerdos internacionales existentes, se prevén en los
articulos 68 y 69 diferentes soluciones. De ellas cabe destacar las referidas a otros
instrumentos comunitarios (art. 68), de modo que el Reglamento 4/2009 sustituye las
disposiciones del Reglamento 44/2001 (Bruselas I) aplicables en materia de alimentos.
También en materia de alimentos, sustituye al Reglamento (CE) n° 805/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, por el que se establece un
titulo ejecutivo europeo para créditos no impugnados, excepto en lo referente a los
titulos ejecutivos europeos sobre obligaciones de alimentos expedidos en un Estado

miembro que no es parte en el Protocolo de La Haya de 2007.

En cambio, el Reglamento 4/2009 no afectara en materia de alimentos, a la
aplicacion de la Directiva 2002/8/CE del Consejo, de 27 de enero de 2003, destinada a
mejorar el acceso a la justicia en los litigios transfronterizos mediante el establecimiento
de reglas minimas comunes relativas a la justicia gratuita para dichos litigios, a reserva
de lo dispuesto en el capitulo V; ni a la aplicacion de la Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre

circulacioén de estos datos.
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4. REFLEXIONES FINALES

Apenas si hemos esbozado brevemente algunos de los detalles de la nueva
regulacion de las obligaciones de alimentos. Textos ambos, el nuevo Reglamento
4/2009 y el Protocolo de La Haya 2007 que se entrelazan para uniformizar y allanar las
dificultades que el cobro efectivo de pensiones de alimentos presentan en la vida de
muchos ciudadanos europeos. Nos queda la duda del encaje de ambos textos, ya que la
entrada en vigor de uno sin el otro puede llegar a perjudicar a ambos. En todo caso, es
loable el esfuerzo que la Union Europea junto con la Conferencia de La Haya han
realizado para conseguir por un lado, una regulacion homogénea de las obligaciones
alimenticias ordenada y pensada para una sociedad civil muy distinta a la que los
Convenios precedentes tuvieron que satisfacer, y por otro, la consecucion de un objetivo
de politica comun (un espacio de Libertad, Seguridad y Justicia) eliminando los tramites

para conseguir un titulo ejecutivo en el territorio comunitario.

Es pronto para valorar el impacto del Reglamento y del Convenio y el Protocolo
de La Haya 2007, medio afio hemos de ver los resultados de tantos afios de esfuerzo.
Hasta ese momento hemos de seguir estudiando y preparandonos para la efectiva
aplicacion de estos textos, de modo que podamos responder a las dificultades que surjan

de modo efectivo y resolutivo.
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