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EL ESPACIO EUROPEO DE EDUCACION SUPERIOR Y LA EVALU ACION
DEL PROFESORADO EN ESPANA

Pablo Meix Cereceda

Area de Derecho Administrativo, Universidad de @lasta Mancha

RESUMEN

La educacién constituye una competencia fundameetids Estados miembros
y las funciones de la Unién Europea se limitanamhénto y la recomendacion. El
ejemplo mas claro de cooperacion exitosa lo caygtiel conocido programa Erasmus.
Ademas, el Tribunal de Luxemburgo ha protegidoezbdho a acceder a la educaciéon
superior de todos los ciudadanos de la Unién ealdga de condiciones con los
nacionales del Estado de acogida, pero la conveigyenropea no puede ir mas alla de
estos aspectos formales si no es mediante la amperpolitica entre los Estados. Sin
embargo, existen en Espafia dos elementos que moradidas posibilidades reales de
aproximacion. Tanto la limitacion de los recursage dos Gobiernos destinan a la
educacién como la tendencia de las universidadleacar un uso exhaustivo de su
autonomia conducen al empleo generalizado de ueartécnica por el Estado, como
es la evaluacion. Asi, se evallan los planes deliesty la formacién del profesorado,
gue constituyen los elementos mas destacados deiMarsidad actual. La cuestién
fundamental radica en discernir si la evaluacioramf@&za un nivel de calidad de la
ensefianza suficiente para los estandares europdgamhjén qué aspectos cabria

mejorar.
Palabras clave:Espacio Europeo de Educacién Superior, Evaluacion.

Indicadores JEL: 120.
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ABSTRACT

Education is primarily a responsibility of the ®®t whereas the European
Union’s competences are confined to promotion awemmendation. A good example
of successful cooperation is the Erasmus prograare®er, the ECJ has protected the
right to access higher education in equal conditias the nationals of a host State.
However, a European convergence in the field otatlon could hardly go further than
these formal aspects unless it were achieved thrqglitical cooperation between
Member States. In this respect, there are two alesméhat determine the real
possibilities of convergence. Both the cuts in pulexpenditure and the desire of
universities to make an intensive use of their momoy have lead to a new technique by
the State: the assessment of teaching staff argitgons, which build the main features
of current universities. The key issue is whetheseasment activities can ensure a
quality level that is equivalent to European staddaand what aspects should be

improved.
Keywords: European Higher Education Area, Assessment.

JEL-CODES: 120.



1. INTRODUCCION

La Declaracion de Bolonia no es, conviene recoogaotra cosa que un
documento general que recoge unos compromisos rdenido politico (no juridico).
Sus principios son, probablemente, asumibles pdo taniversitario, pues vienen a
consistir en proclamaciones tan generales comtitéada movilidad de estudiantes y
profesores y avanzar en el reconocimiento de esudtitulos. Sin embargo, no todas
las medidas de reforma de la educacion superiodgoueeputarse tributarias de su
espiritu ni mucho menos consecuencias necesarid3ottenia”. En este sentido, cabe
afirmar que pese a los esfuerzos para la convaegéeecla educacion superior en los
Estados miembros de la Union Europea, la educamatinua siendo, en el momento
histérico actual, una competencia fundamental deHstados miembros, dado que las
funciones de la Union Europea se limitan al fomgnta recomendacion en la mayor
parte de los casos. El ejemplo mas claro de cooperaexitosa lo constituye el
conocido programa Erasmus, financiado en muy buosgdida por la Unidn. Por otra
parte, también es cierto que el Tribunal de Luxemyiha protegido el derecho a
acceder a la educacion superior de todos los camtedde la Unidén en igualdad de
condiciones con los nacionales del Estado de aappé&fo la mencionada convergencia
europea no puede ir mas alla de estos aspectoalésisi no es por via de cooperacion
politica de los Estados, esto es, de una actihdadda en la voluntad de los Gobiernos

en cada momento.

Como primera idea pues, debe tenerse en cuenia g@decacion constituye una
materia sujeta a la competencia de los Estad@sidbno impide reconocer que se trata
de un asunto cada vez mas influido por compromistmes y estudios originados en

el ambito internacional.

Por otra parte, este deseo de acercamiento erdrsistemas de ensefanza
superior se ve condicionado, particularmente ena@p por dos elementos
diferenciados. De un lado, la limitaciéon de losursos que los Gobiernos destinan a la
educaciéon, con lo que la evaluacion se concibe phmrar costes en la tarea de
acreditar la “calidad de la educacién” (aunque Bta elaro que tal ahorro suceda
siempre). Por otra parte, la tendencia de las Usidades a hacer un uso exhaustivo de
la autonomia constitucionalmente reconocida es agréos motivos que conducen al

empleo cada vez mas extendido por el Estado ddéssta que es la evaluacion. Asi,
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por lo que respecta a la ensefianza superior, déaavls planes de estudios y la
formacion del profesorado, que constituyen los elesnentos mas destacados de la
Universidad actual. Pero ¢verdaderamente la elaldorae planes de estudios por las

Facultades puede llevar a la anhelada convergeaniatras Universidades europeas?

La cuestion fundamental a este respecto radicaseardir si la evaluacion, tal y
como se configura en nuestro sistema, puede gaaanin nivel de calidad de la
ensefianza suficiente para los estandares européasty a ello, qué aspectos cabria

mejorar.

2. METODO

El interés que para el Estado posee la educacidre seflejado en nuestra
Constitucion en la existencia de urandato a los poderes publicos demologare

inspeccionar el sistema educatifart. 27.8 CE).

Actualmente, algunas voces consideran que el colatete esta supervision se
encuentra en proceso de transformacién. Para autoneo Vogel (2008), las funciones
tradicionales del Estado son sustituidas por formas livianas de control que en
general se basan en los resultados del proces@atedumas que en la prestacion o
intervencion directa siguiendo la que, por otra parte, constituye tenadencia general
en muchos sectores del derecho administrativo eotofn este sentido, se generalizan
nuevos medios de supervision del sistema educgtiep segun este autor, consistirian
en la tendencia a asesorar a los centros en datetaod aspectos mas que a controlarlos
en sentido estricto, asi como en la transformad@itos planes de estudios de caracter

normativo en directrices, normas-marco y estandzaasativos.

De este modo, la categoria del servicio publicoctatho era tradicionalmente

conocida resulta cada vez mas transformada y,egto cnodo, superada por el impacto

2VOGEL, Johann Peter (2008, p. 251): “Neue Steuerungsitntevder Schulaufsicht und ihre Anwendung
auf Ersatzschulen”, en CHRISTENSEN, R.; PIEROTH,(Birs.): Rechtstheorie in rechtspraktischer
Absicht. Freundesgabe zum 70. Geburtstag von keteditiller, Ed. Duncker & Humblot, Berlin.

3 Téngase en cuenta la conocida “Directiva de Sies/i¢2006/123/CE).



irresistible de la Unién Europea (Martin Reboll6p8Y. Por lo que respecta a Espaiia,
sin embargo, la educacién ha quedado por el momantmargen del ambito de

aplicacion de las leyes que transponen la Direa&&ervicios, por lo que no parece
que se le vayan a aplicar, al menos con tantaditad, los cambios en la actividad de
policia administrativa que si estan sufriendo osestores de actividad (tendencia a
sustituir la autorizacion por sistemas de comumcaprevia, declaracion responsable,
etc.). Asi pues, puede aun afirmarse que al Edeadigue correspondiendo la tarea de

asegurar una educacion de calidad para todosdosdnos.

Por otra parte, ante el enorme peso que el sistdo@ativo posee para el Estado
en términos de gasto publico, se tiende a buscaraf de control més “livianas” (al
menos pretendidamente mas livianas) como pueddasevaluacion basada en los
resultados del sistema educativo. Aunque lo ciedoque en realidad se trata casi
siempre de pruebas externas del rendimiento dallosnos, pruebas a partir de las
cuales se extraen conclusiones de alcance muchamdg. Los resultados de estas
pruebas externas, por otra parte, se consideramanotinalidad de reformas a menudo
estructurales, que no siempre parecen precedidas asstudio riguroso del sistema
educativo nacional. Sin embargo, parece dificil gualuaciones de indole basicamente
formal, como las que realiza por ejemplo en el é&nbe la educacién superior la
ANECA, o, en la secundaria el PISA, puedan sustieficazmente a sistemas
competitivos y publicos de seleccion del profesorach unos planes de estudios bien
disefiados, sometidos a discusion publica y queemqulan efectivamente facilitar las
posibilidades de movilidad de estudiantes y nootaatisfacer los intereses corporativos
en funcion del peso especifico de cada area dectniemto. Por ello, adelantando ya la
conclusion que pretendo exponer, considero quedai&cion no puede sustituir ni a la
planificacién cuidadosa de los contenidos ni mutienos a los profesores, que, junto a

sus alumnos, son la pieza esencial de todo sislereasefianza.

4Véase MRTIN REBOLLO, L. (2008, p. 370 ss.): “Sobre el nuevo concegteetvicio publico en Europa
y sus posibles implicaciones futuras” elENEFUEGOSSALGADO, D.; RODRIGUEZLOZANO, L. G. (coord.):
Actualidad de los servicios publicos en Iberoangried. Universidad Nacional Autébnoma de México,
México D. F., pp. 355-381.



3. RESULTADOS Y CONCLUSIONES

En definitiva, dos son las ideas claves para um buacionamiento de la
evaluacion en el ambito del sistema educativovguganando importancia como medio
de intervencién publica y cuya finalidad estribagamantizar que los agentes cumplen
determinados “estandares de calidad”, pero en tadm sin pretender sustituir su
actuacion. Asi, estas dos ideas se pueden resantdr especializacion técnica de los
sujetos que evallan o acreditan y en la reconduad® sus funciones a sus justos
términos en vez de elevar dicho elemento a la cetegle instrumento fundamental

para garantizar la calidad.

Por lo que respecta a la especializacion técnicaexiste garantia de que el
evaluador de ANECA que evalla a un candidato posaaspecializacion en el mismo
campo que el evaluado, por mucho que se consekpertos externos al propio comité

evaluador.

En cuanto a la reconduccién de sus funciones, @arecesario hacer hincapié
en la imposibilidad de que la inspeccion y la eseaidn de los resultados puedan
sustituir eficazmente a un profesorado bien sedeecio y respaldado por una adecuada
consideracion social. Considero que esta es lafuridamental e insustituible para

mejorar la llamada calidad del sistema educativo.

En fin, puede afadirse que no todos los efectosladeevaluacion son
necesariamente beneficiosos, pues, si se aplieaalaacion sistematicamente a todos
los procesos de la ensefianza (centros, alumnosfgspres, como parece anunciarse
para los &mbitos de la ensefianza primaria y sedahda corre el riesgo de imponerles
un exceso de presion a todos ellos, haciendo quiaeh dia en la enseflanza se
convierta en una carrera para librar obstaculogegnde buscar un enriquecimiento de

la personalidad y con ello también de la comunidad.
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