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Introduccion

El seminario estuvo a cargo de Maria Valle
Camacho , investigadora del Centro de Estudios
Europeos “Luis Ortega Alvarez”. Graduada en
Derecho y Administracion y Direccidn de Empresas
por la Universidad de Coérdoba, actualmente
desarrolla su tesis doctoral en Derecho
Administrativo Europeo.

Durante su exposicion, ofrecié una visidn técnica pero accesible del concepto del
Estado de Derecho, los mecanismos que la Unién ha articulado para su proteccién y
el modo en que estos se han puesto en prdctica en casos concretos, especialmente
en Polonia.

El concepto de Estado de Derecho en la Union Europea

Maria Valle comenzd sefalando que no existe una definicion Unica ni cerrada del
Estado de Derecho. Se trata de un principio que ha ido evolucionando a través de la
interpretacion de distintas instituciones, tanto europeas como nacionales. En el
dmbito de la Unidn, su comprension deriva de una construccion conjunta elaborada
por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), la Comisién Europea y la
Comisién de Venecia, érgano consultivo del Consejo de Europa.

Explicd que la referencia normativa clave se encuentra en el articulo 2 del Tratado de
la Unién Europea (TUE), que identifica el Estado de Derecho como uno de los valores
fundamentales de la Unidn, junto con el respeto de la dignidad humana, la libertad, la
democracia y los derechos humanos. Estos valores no solo definen la identidad de la
Unidn, sino que constituyen la base sobre la cual se construye su funcionamiento
institucional.

Asimismo, el articulo 49 del TUE exige su respeto como condicién indispensable para
la adhesién de nuevos Estados miembros, lo que demuestra su cardcter estructural.
No se trata, por tanto, de un principio meramente formal, sino de un elemento que
garantiza la confianza mutua entre los Estados y la correcta aplicacion del Derecho
de la Unién en todos ellos.

La ponente subrayd que el Estado de Derecho estd
estrechamente vinculado con la independencia del
poder judicial, el respeto a los derechos
fundamentales y el cumplimiento efectivo del
Derecho europeo en el dmbito interno de cada pais.
Si un tribunal nacional pierde su independencia o
deja de aplicar las normas europeas con
imparcialidad, todo el edificio juridico de la Unién se
ve comprometido.




Mecanismos de proteccion del Estado de Derecho

A continuacion, Maria Valle expuso los diversos mecanismos que la Unidn Europea ha
desarrollado para salvaguardar el Estado de Derecho en sus Estados miembros. Los
clasificd en tres grandes grupos — politicos, judiciales y econédmicos — y explicd su
|6gica de funcionamiento.

a) Mecanismos politicos:

El principal instrumento de esta categoria es el previsto en el articulo 7 del TUE, que
puede activarse de forma preventiva, cuando se detecta un riesgo claro de violacién
de los valores fundamentales, y de manera sancionadora, cuando dicha violacién ya
se ha producido.

Este procedimiento permite, en casos extremos, suspender determinados derechos
del Estado miembro afectado, como el derecho de voto en el Consejo de la Union
Europea. Sin embargo, la ponente destacd que su aplicacion es compleja, pues
requiere mayorias cualificadas y un amplio consenso politico, algo dificil de alcanzar
cuando los intereses nacionales divergen.

b) Mecanismos judiciales:

Posteriormente, abordé el Mecanismo del Marco del Estado de Derecho (Rule of Law
Framework), creado en 2014 como herramienta intermedia entre el didlogo politico y
las sanciones del articulo 7.

Este mecanismo no tiene base juridica en los Tratados, sino que nacié de una
comunicacién de la Comisién Europea con el objetivo de actuar antes de que una
situacion critica se agrave. Su funcionamiento se basa en el intercambio de
comunicaciones con el Estado miembro afectado, la evaluacién de los riesgos y la
propuesta de medidas correctoras.

Maria Valle explicd que, aunque fue ideado originalmente pensando en Hungria, su
aplicacién practica comenzd con el caso de Polonia, donde la Comision envié hasta
cuatro advertencias sin obtener respuesta satisfactoria.

A partir de esta experiencia, la Comisidn decidié extender el seguimiento del Estado
de Derecho a todos los Estados miembros, elaborando informes anuales que ofrecen
una visidén global y comparada de la situacién en cada pais, a través del denominado
Mecanismo del Estado de Derecho.
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c) Mecanismos econémicos:

Por ultimo, se refirid6 a los instrumentos financieros de condicionalidad. EI mads
importante es el Reglamento (UE) 2020/2092, conocido como Reglamento de
Condicionalidad, que entré en vigor en 2021.

Este mecanismo permite condicionar el acceso a los fondos europeos al respeto del
Estado de Derecho, de modo que los Estados que vulneren sus principios pueden ver
suspendidas o reducidas las ayudas que reciben.

Aun asi, la ponente reconocié que su aplicacién ha sido limitada y politicamente
controvertida, ya que su activacién depende de decisiones del Consejo adoptadas
por mayoria cualificada. En la prdacticaq, las tensiones entre los Estados miembros han
hecho que el instrumento resulte mds simbdlico que operativo.

El caso de Polonia: Un ejemplo de crisis constitucional

La exposicion culmind con un andlisis detallado del caso polaco, considerado
paradigmatico dentro del debate sobre el Estado de Derecho en la Unién.

Maria Valle situd el origen de la crisis en las elecciones de 2015, cuando el partido Ley
y Justicia (PiS) obtuvo la mayoria en ambas cdmaras del Parlamento. A partir de ese
momento, el nuevo gobierno impulsé una serie de reformas legislativas que afectaron
de forma directa a la independencia judicial.

Entre las medidas mads controvertidas se encontraron:

¢ La modificacion ilegal de la composicién del Tribunal Constitucional, mediante la
anulacién del nombramiento de varios jueces y la designacidn de otros nuevos
contraviniendo la ley y la jurisprudencia del propio Tribunal Constitucional.

o La reforma del Consejo Nacional de la Judicatura (KRS), que hasta entonces
estaba compuesto por jueces elegidos por sus pares. Tras la reforma, sus quince
miembros pasaron a ser elegidos por el Parlamento, lo que supuso una clara
injerencia del poder politico en la esfera judicial.

e La reduccidn de la edad de jubilacion de los magistrados, que permitié sustituir a
un gran nimero de jueces experimentados por perfiles afines al gobierno.




Estas modificaciones provocaron una crisis constitucional sin precedentes, en la que
el propio Tribunal Constitucional polaco pasé a estar controlado por el ejecutivo.

El Tribunal de Justicia de la Unidn Europea intervino en varias ocasiones, declarando
que la falta de independencia del KRS comprometia la imparcialidad de los jueces
nombrados bajo su influencia y, por tanto, vulneraba el Derecho de la Unién.

Valle finalmente destacd que en octubre de 2023 se celebraron nuevas elecciones en
Polonia, cuyos resultados abrieron la posibilidad de revertir parte de estas reformas y
restablecer el equilibrio institucional. No obstante, advirtidé que los efectos de casi una
década de deterioro institucional no se corrigen de inmediato.

A modo de cierre, Maria Valle invitd a reflexionar sobre el papel esencial del Estado de
Derecho en la arquitectura europea. Subrayd que su defensa no debe entenderse
como una cuestidn técnica o meramente juridica, sino como un compromiso politico
y ético compartido por todos los Estados miembros.

Solo desde la preservacion de la independencia judicial y el respeto a los valores
comunes puede mantenerse la confianza mutua que sustenta la integracién europea.
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